Дело №2а-768/2019
РЕШЕНИЕ
ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
г.Светлогорск        31 октября 2019 года
Светлогорский городской суд Калининградской области в составе судьи Ганина В.А., с участием помощника Светлогорского межрайонного прокурора Люкшиной Е.В., при секретаре судебного заседания Андреевой С.Г., рассмотрев в открытом судебном заседании административное исковое заявление административного истца Хазова И.И. к административным ответчикам избирательной комиссии МО «Янтарный городской округ» и участковой избирательной комиссии избирательного участка <№> о признании незаконным протокола об итогах голосования и обязании повторного подсчета голосов
УСТАНОВИЛ:
Административный истец Хазов И.И. обратился в суд с иском к административным ответчикам избирательной комиссии МО «Янтарный городской округ» и участковой избирательной комиссии избирательного участка <№>, в котором просит:
1. Признать недействительным протокол участковой избирательной комиссии <№> об итогах голосования на избирательном участке <№> на территории муниципального образования «Янтарный городской округ» по одномандатному округу <№> по выборам в депутаты окружного Совета депутатов муниципального образования «Янтарный городской округ» восьмого созыва.
2. Признать недействительным протокол окружной избирательной комиссии о результатах выборов на территории муниципального образования «Янтарный городской округ» по одномандатному округу <№>.
3. Признать недействительными итоги голосования и результаты выборов на избирательном участке <№> на территории муниципального образования «Янтарный городской округ» по одномандатному округу <№> по выборам в депутаты окружного Совета депутатов муниципального образования «Янтарный городской округ» восьмого созыва.
4. Признать недействительными и отменить решение от <Дата> <№> Избирательной комиссии муниципального образования «Янтарный городской округ» - «О результатах выборов депутата окружного Совета депутатов муниципального образования «Янтарный городской округ» по одномандатному избирательному округу <№>».
5. Признать недействительными и отменить решение от <Дата> <№> Избирательной комиссии муниципального образования «Янтарный городской округ» Об общих итогах выборов депутатов окружного Совета депутатов муниципального образования «Янтарный городской округ» восьмого созыва в части по одномандатному избирательному округу <№>.
6. Принять решение о дополнительном ручном подсчете бюллетеней для голосования на избирательном участке <№> на территории муниципального образования «Янтарный городской округ» по одномандатному округу <№> по выборам в депутаты окружного Совета депутатов муниципального образования «Янтарный городской округ» восьмого созыва.
В обоснование иска истец указывает, что <Дата> состоялись выборы в депутаты окружного Совета депутатов муниципального образования «Янтарный городской округ» восьмого созыва.
Решением от <Дата> <№> Избирательной комиссии муниципального образования «Янтарный городской округ» - «О результатах выборов депутата окружного Совета депутатов муниципального образования «Янтарный городской округ» по одномандатному избирательному округу <№>», и на основании Протокола окружной избирательной комиссии о результатах выборов на территории муниципального образования «Янтарный городской округ» по одномандатному избирательному округу <№>, избирательная комиссия муниципального образования «Янтарный городской округ» (с полномочиями окружной избирательной комиссии одномандатного избирательного округа <№>) решила:
1. Признать выборы депутата окружного Совета депутатов муниципального образования «Янтарный городской округ» по одномандатному избирательному округу <№> состоявшимися и действительными.
2. Считать избранным депутатом окружного Совета депутатов муниципального образования «Янтарный городской округ» по одномандатному избирательному округу <№> зарегистрированного кандидата <ФИО>2, который получил наибольшее число голосов избирателей по отношению к другим кандидатам.
Решением от <Дата> <№> Избирательной комиссии муниципального образования «Янтарный городской округ» Об общих итогах выборов депутатов окружного Совета депутатов муниципального образования «Янтарный городской округ» восьмого созыва избирательная комиссия муниципального образования «Янтарный городской округ» решила:
1. Признать выборы депутатов окружного Совета депутатов муниципального образования «Янтарный городской округ» <Дата> состоявшимися и действительными.
2. Установить, что в окружной Совет депутатов муниципального образования «Янтарный городской округ» избраны депутатами: -по одномандатному избирательному округу <№> - <ФИО>3; -по одномандатному избирательному округу <№> - <ФИО>4; -по одномандатному избирательному округу <№> - <ФИО>5; -по одномандатному избирательному округу <№> - <ФИО>6; -по одномандатному избирательному округу <№> - <ФИО>7; -по одномандатному избирательному округу <№> - <ФИО>8; -по одномандатному избирательному округу <№> - <ФИО>30 Денис Александрович; -по одномандатному избирательному округу <№> - <ФИО>10; -по одномандатному избирательному округу <№> - <ФИО>2; -по одномандатному избирательному округу <№> - <ФИО>11; -по одномандатному избирательному округу <№> - <ФИО>12.
Указанное решение опубликовано в газете «Наш Янтарный» <№> (<№>) от <Дата>.
Кандидатом в депутаты окружного Совета депутатов муниципального образования «Янтарный городской округ» восьмого созыва по одномандатному избирательному округу <№> ранее зарегистрирован - Хазов И.И.
Положениями части 1.2 и 2 статьи 77 Федерального закона от 12.06.2002 № 67- ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» закреплено, что суд соответствующего уровня может отменить решение комиссии об итогах голосования в случае нарушения порядка голосования и установления итогов голосования, если указанное нарушение не позволяет с достоверностью определить результаты волеизъявления избирателей, участников референдума.
При определении волеизъявления на указанном избирательном участке установлены следующие нарушения:
При голосовании с использованием КОИБ имеются нарушения Инструкции о порядке использования комплексов обработки избирательных бюллетеней на выборах и референдумах, проводимых на территории Российской Федерации утвержденной постановлением Центральной Избирательной комиссии РФ от 25.09.2007 № 31/218-5.
Так, по указанию председателя участковой комиссии операторы распечатывают результаты голосования на избирательном участке, участке референдума с проставлением даты и времени распечатки. Полученные распечатки передаются председателю участковой комиссии. Т.е. сам процесс напечатания итогового протокола, занимает минуты, при голосовании на оспариваемом участке протокол был изготовлен только через 4 часа после окончания голосования.
При этом в нарушение ст. 68 Федерального закона №67-ФЗ при использовании технического средства подсчета голосов после завершения работы со списком избирателей, участников референдума в присутствии членов участковой комиссии с правом совещательного голоса, наблюдателей, иных лиц, указанных в пункте 3 статьи 30 настоящего Федерального закона:
участковая комиссия вводит в техническое средство подсчета голосов данные, полученные на этапе работы со списком избирателей, участников референдума, то есть данные, занесенные в строки 1, 2, 3,4, 5, 6, 7 и 11 а, 116,11 в, 11 г, 11д, 11е увеличенной формы протокола об итогах голосования;
участковая комиссия осуществляет распечатку протокола об итогах голосования из технического средства подсчета голосов, оглашает и заносит соответствующие данные в строки 8, 9, 10, 11, 12 и последующие строки увеличенной формы протокола об итогах голосования;
участковая комиссия проводит проверку контрольных соотношений данных, внесенных в протокол об итогах голосования. Если указанные контрольные соотношения не выполняются, участковая комиссия принимает решение о дополнительном подсчете по всем или по отдельным строкам протокола об итогах голосования, в том числе о дополнительном ручном подсчете бюллетеней. Если в результате дополнительного подсчета контрольные соотношения не выполняются снова, участковая комиссия принимает соответствующее решение, прилагаемое к протоколу об итогах голосования, и вносит данные о расхождении в строки 11ж и 11з протокола об итогах голосования.
На указанном избирательном участке увеличенная форма протокола об итогах голосования неоднократно подвергалась изменению и переписывалась т.к. контрольные соотношения не выполнялись, о чем имеется видео, фото и аудио фиксация.
При таких обстоятельствах, не принятие членами участковой избирательной комиссии решения о дополнительном ручном подсчете бюллетеней не позволяет достоверно установить волеизъявление граждан при голосовании.
Помимо этого КОИБ обслуживался не уполномоченным на то лицом (не оператором КОИБ) имевшим возможность внести изменения в работу как самого КОИБ так и его программное обеспечение (имеется жалоба).
Распечатки результатов голосования подписываются председателем и секретарем участковой комиссии с указанием даты и времени подписания и заверяются печатью участковой комиссии, а затем оглашаются. Данные, содержащиеся в этих распечатках, заносятся в увеличенные формы протоколов участковой комиссии. Образец формы распечатки результатов голосования приведен в приложении № 10 к настоящей Инструкции.
Подписанные и заверенные распечатки результатов голосования направляются в вышестоящую комиссию вместе с протоколом об итогах голосования участковой комиссии.
Для составления протокола об итогах голосования операторы КОИБ получают у председателя участковой комиссии данные строк протокола участковой комиссии, которые не могут быть подсчитаны КОИБ автоматически.
Операторами КОИБ производится клавиатурный ввод числовых значений соответствующих строк из увеличенной формы протокола согласно запросам на информационном табло главного сканера.
КОИБ производит проверку контрольных соотношений данных протокола и на информационное табло выводится информация о совпадении либо несовпадении контрольных соотношений.
Если на информационном табло содержится информация о невыполнении контрольных соотношений, необходимо в первую очередь распечатать на принтере КОИБ невыполненные контрольные соотношения и введенные оператором данные, проверить правильность ввода числовых значений из соответствующих строк увеличенной формы протокола.
В том случае, если на информационном табло содержится информация, что число полученных участковой комиссией бюллетеней не равно сумме выданных и погашенных бюллетеней, участковая комиссия проводит проверку данных, внесенных на каждый лист списка избирателей, суммарных данных, занесенных на последний лист списка избирателей, а также правильность подсчета погашенных бюллетеней.
Если в результате дополнительного подсчета контрольные соотношения не выполняются снова, участковая комиссия составляет соответствующий акт, прилагаемый к протоколу об итогах голосования, и вводит в КОИБ полученные числовые значения в строки протокола об итогах голосования - «Число утраченных бюллетеней» и «Число бюллетеней, не учтенных при получении»."
Если контрольные соотношения выполняются, в этих строках протокола проставляется цифра «О».
В том случае, если на информационном табло содержится информация, что число бюллетеней, содержащихся в переносных ящиках для голосования, плюс число бюллетеней, содержащихся в стационарных ящиках для голосования, не равно числу недействительных бюллетеней плюс числу действительных бюллетеней либо число действительных бюллетеней не равно сумме голосов, поданных за всех кандидатов, списки кандидатов, число голосов, поданных за каждый вопрос референдума и против каждого вопроса референдума, за каждый альтернативный вопрос референдума, участковая комиссия проводит ручной подсчет голосов.
После составления протокола об итогах голосования с выполненными контрольными соотношениями оператор КОИБ распечатывает протокол участковой комиссии об итогах голосования в двух экземплярах для подписания, полученные распечатки передаются председателю участковой комиссии. Требования к форме протокола участковой комиссии об итогах голосования, выдаваемого на печать КОИБ, приведены в приложении № 11 к настоящей Инструкции.
Участковая комиссия сравнивает данные, содержащиеся в полученной распечатке протокола участковой комиссии об итогах голосования на избирательном участке, участке референдума, с данными, содержащимися в ранее полученной распечатке результатов голосования. В случае несовпадения данных, содержащихся в распечатках, участковая комиссия проводит ручной подсчет голосов.
Председатель участковой комиссии оглашает данные строк протокола, подсчитанные КОИБ, которые заносятся в увеличенную форму протокола.
В случае поступления обоснованных жалоб (заявлений), касающихся процедуры подсчета голосов, от лиц, присутствующих при подсчете голосов, участковая комиссия, использовавшая КОИБ, вправе принять решение о незамедлительном проведении непосредственного подсчета голосов без использования КОИБ (ручной подсчет), по итогам которого либо составляется протокол об итогах голосования (в случае разницы более чем в один процент, определяемой делением разницы между данными ручного подсчета голосов и данными, полученными с использованием КОИБ, на большее число голосов, но не менее трех единиц между данными ручного подсчета голосов и данными, полученными с помощью КОИБ, хотя бы по одной из определенных законом строк протокола участковой комиссии об итогах голосования) с отметкой «Повторный», либо подписывается протокол, составленный с помощью КОИБ. Составляется акт (приложение № 12 к настоящей Инструкции) о совпадении данных, полученных в ходе ручного подсчета голосов, с первоначальными данными, который вместе с протоколом участковой комиссии об итогах голосования направляется в вышестоящую комиссию.
Жалобы могут быть признаны обоснованными, если они указывают, в частности, на следующие имевшие место обстоятельства:
не была проведена или проведена не полностью процедура тестирования КОИБ в день голосования;
лицам, указанным в пункте 4.1 настоящей Инструкции, было отказано в возможности наблюдения за процедурой тестирования КОИБ;
в ходе голосования и при подготовке протокола об итогах голосования происходили неоднократные отказы КОИБ;
сумма показаний счетчиков опущенных бюллетеней на информационных табло всех КОИБ отличаются от количества выданных бюллетеней по всем уровням выборов в большую сторону;
нет возможности распечатать протокол из-за отказа принтера;
отказ всех сканеров на участке;
отключение электропитания на участке не восстановлено до подведения итогов голосования;
КОИБ не был опечатан либо печати повреждены;
КОИБ не был переведен из режима тестирования в режим голосования «Стационарный» либо из режима голосования «Стационарный» в режим голосования «Переносной»;
данные, содержащиеся в распечатке результатов голосования не соответствуют данным, содержащимся в распечатке протокола об итогах голосования;
другие обоснованные жалобы, если участковая комиссия признает их таковыми.
При таких обстоятельствах истец считает, что нарушения порядка голосования и установления итогов голосования, не позволяет с достоверностью определить результаты волеизъявления избирателей.
В судебном заседании истец Хазов И.И. и его представитель (по устному заявлению) Егорин О.Г. иск поддержали и подтвердили указанные в нем доводы,Хазов И.И. дополнительно представив фотографию заполнения увеличенной формы протоколов участковой комиссии <№> по одномандатному округу <№> по выборам в депутаты окружного Совета депутатов муниципального образования «Янтарный городской округ» восьмого созыва.
Представитель избирательной комиссии МО «Янтарный городской округ» по доверенности Пигулевская А.И. в судебном заседании с иском не согласились, так как считает, что подсчет голосов проведен в соответствии с требованиями Федерального закона №67-ФЗ, при этом указывает, что не поступало обоснованных жалоб (заявлений), касающихся процедуры подсчета голосов, от лиц, присутствующих при подсчете голосов.
Представитель участковой избирательной комиссии избирательного участка <№> в лице ее председателя Язенцева О.Б. и представитель по доверенности Васильева Н.В. в судебном заседании с иском не согласились, так как считают, что подсчет голосов на участке <№> проведен в соответствии с требованиями Федерального закона №67-ФЗ.
Помощник Светлогорского межрайонного прокурора Люкшина Е.В. в своем заключении указала на несостоятельность исковых требований истца, так как не усматривает нарушений законодательства о выборах.
Суд, выслушав стороны и заключение прокурора, а также исследовав доказательства по делу, приходит к следующему.
Из материалов дела следует, что в муниципальном образовании «Янтарный городской округ» <Дата> проводилось голосование по выборам депутатов окружного Совета депутатов муниципального образования «Янтарный городской округ».
По одномандатному избирательному округу <№> было зарегистрировано пять кандидатов в депутаты, в том числе Темчура А.В. и Хазов И.И.
Согласно протоколу участковой избирательной комиссии об итогах голосования (<Дата>) Избирательный участок №<Адрес>, следует:
	1
	Число избирателей, внесенных в список избирателей на момент окончания голосования
	398

	2
	Число бюллетеней, полученных участковой комиссией
	383

	3
	Число бюллетеней, выданных избирателям проголосовавшим досрочно
	12

	4
	в том числе в помещении территориальной комиссии
	12

	5
	Число бюллетеней, выданных участковой комиссией избирателям в помещении для голосования в день голосования
	188

	6
	Число бюллетеней, выданных избирателям, проголосовавшим вне помещения для голосования в день голосования
	3

	7
	Число погашенных бюллетеней
	192

	8
	Число бюллетеней, содержащихся в переносных ящиках для голосования
	3

	9
	Число бюллетеней, содержащихся в стационарных ящиках для голосования
	200

	10
	Число недействительных бюллетеней
	5

	11
	Число действительных бюллетеней
	198

	12
	Число утраченных избирательных бюллетеней
	0

	13
	Число избирательных бюллетеней, не учтенных при получении
	0

	14
	<ФИО>14
	9

	15
	<ФИО>15
	5

	16
	Темчура А.В.
	138

	17
	<ФИО>16
	4

	18
	Хазов И.И.
	42


Данный протокол об итогах голосования также подтвержден Протоколом окружной избирательной комиссии о результатах выборов на территории МО «Янтарный городской округ» по одномандатному округу <№> от <Дата>, с указанием в нем тех же числовых значений.
Согласно Приложению 11 к Федеральному закону от 12.06.2002 N 67-ФЗ (ред. от 29.05.2019) «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» - Перечень контрольных соотношений данных, внесенных в протокол об итогах голосования (числами обозначены строки протокола, пронумерованные в соответствии со статьей 67 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации") следует, что:
1) 1 больше или равно 3 + 5 + 6;
2) 2 равно 3 - 4 + 5 + 6 + 7 + 11ж - 11з;
3) 8 + 9 равно 10 + 11;
4) 11 равно 12 + все последующие строки протокола (за исключением случаев, если образуются многомандатные избирательные округа);
5) 11а равно 11б + 11г + 11е (в случае, если при проведении выборов, референдума предусмотрено использование открепительных удостоверений).
Если при проведении выборов депутатов законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации и представительных органов муниципальных образований образуются многомандатные избирательные округа, то вместо контрольного соотношения, указанного в пункте 4 настоящего приложения, проверяются следующие контрольные соотношения:
6) 11 меньше или равно 12 + все последующие строки протокола;
7) 11 x M больше или равно 12 + все последующие строки протокола, где M - число мандатов, подлежащих распределению в избирательном округе (для многомандатных избирательных округов с равным числом мандатов в округах при условии, что каждый избиратель имеет число голосов, равное числу мандатов);
8) 11 x B больше или равно 12 + все последующие строки протокола, где B - число мандатов, подлежащих распределению в избирательном округе с наименьшим числом мандатов, либо значение "1", если законом предусмотрено, что каждый избиратель имеет один голос (для многомандатных избирательных округов с разным числом мандатов в округах либо для многомандатных избирательных округов с равным числом мандатов в округах при условии, что каждый избиратель имеет один голос);
9) 11 больше или равно I, где I - число голосов избирателей, поданных за каждого кандидата.
Если при проведении выборов депутатов представительных органов муниципальных образований образуются многомандатные избирательные округа и граждане Российской Федерации также могут голосовать против всех кандидатов, то вместо контрольного соотношения, указанного в пункте 7 настоящего приложения, проверяется следующее контрольное соотношение:
10) (11 - P) x M больше или равно 12 + все последующие строки протокола - P, где P - число голосов избирателей, поданных против всех кандидатов;
вместо контрольного соотношения, указанного в пункте 8 настоящего приложения, проверяется следующее контрольное соотношение:
11) (11 - P) x B больше или равно 12 + все последующие строки протокола - P;
вместо контрольного соотношения, указанного в пункте 9 настоящего приложения, проверяется следующее контрольное соотношение:
12) 11 - P больше или равно I.
Согласно положений статьи 67 Федерального закона от 12.06.2002 N 67-ФЗ (ред. от 29.05.2019) "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" следует, что:
1. Участковая комиссия оформляет свое решение об итогах голосования протоколом об итогах голосования на соответствующем избирательном участке, участке референдума.
1.1. Протокол об итогах голосования может быть составлен в электронном виде.
2. В случае, если протокол об итогах голосования оформляется на бумажном носителе, он должен быть составлен на одном листе. В исключительных случаях он может быть составлен более чем на одном листе, при этом каждый лист должен быть пронумерован, подписан всеми присутствующими членами участковой комиссии с правом решающего голоса и заверен печатью участковой комиссии. Протокол об итогах голосования должен содержать:
а) номер экземпляра;
б) название выборов, референдума, дату голосования;
в) слово "Протокол";
г) адрес помещения для голосования с указанием номера избирательного участка, участка референдума;
д) строки протокола в следующей последовательности:
строка 1: число избирателей, участников референдума, внесенных в список на момент окончания голосования;
строка 2: число бюллетеней, полученных участковой комиссией;
строка 3: число бюллетеней, выданных избирателям, участникам референдума, проголосовавшим досрочно, в том числе отдельной строкой 4 - в помещении территориальной комиссии (избирательной комиссии муниципального образования, окружной избирательной комиссии);
строка 5: число бюллетеней, выданных избирателям, участникам референдума в помещении для голосования в день голосования;
строка 6: число бюллетеней, выданных избирателям, участникам референдума, проголосовавшим вне помещения для голосования в день голосования;
строка 7: число погашенных бюллетеней;
строка 8: число бюллетеней, содержащихся в переносных ящиках для голосования;
строка 9: число бюллетеней, содержащихся в стационарных ящиках для голосования;
строка 10: число недействительных бюллетеней;
строка 11: число действительных бюллетеней;
строка 12 и последующие строки: число голосов избирателей по каждой из позиций, содержащихся во всех избирательных бюллетенях, а на выборах в органы местного самоуправления по каждой из позиций, включая позицию "Против всех кандидатов" ("Против всех списков кандидатов"), число голосов участников референдума по позициям "Да" и "Нет" ("За" и "Против"), содержащимся в бюллетенях для голосования на референдуме.
Если законом предусмотрено голосование по открепительным удостоверениям, в протокол об итогах голосования вносятся также строки:
строка 11а: число открепительных удостоверений, полученных участковой комиссией;
строка 11б: число открепительных удостоверений, выданных участковой комиссией избирателям, участникам референдума на избирательном участке, участке референдума до дня голосования;
строка 11в: число избирателей, участников референдума, проголосовавших по открепительным удостоверениям на избирательном участке, участке референдума;
строка 11г: число погашенных на избирательном участке, участке референдума открепительных удостоверений;
строка 11д: число открепительных удостоверений, выданных территориальной комиссией (избирательной комиссией муниципального образования, окружной избирательной комиссией) избирателям, участникам референдума;
строка 11е: число утраченных открепительных удостоверений.
Для внесения сведений, получаемых в случае, предусмотренном пунктом 22 статьи 68 настоящего Федерального закона, протокол об итогах голосования должен также содержать следующие строки:
строка 11ж: число утраченных бюллетеней;
строка 11з: число бюллетеней, не учтенных при получении;
е) сведения о количестве поступивших в участковую комиссию в день голосования и до окончания подсчета голосов избирателей, участников референдума жалоб (заявлений), прилагаемых к протоколу;
ж) фамилии и инициалы председателя, заместителя председателя, секретаря и других членов участковой комиссии с правом решающего голоса и их подписи;
з) дату и время подписания протокола;
и) печать участковой комиссии (для протокола, составленного на бумажном носителе).
3. Числа, указанные в пункте 2 настоящей статьи, вносятся в протокол об итогах голосования цифрами и прописью. Нумерация строк протокола устанавливается законом.
Судом установлено, для выборов депутатов окружного Света депутатов МО «Янтарный городской округ» <Дата> не образовывались многомандатные избирательные округа, следовательно, применяется подсчет строк в следующем порядке:
Строка 1) больше или равна строкам 3 + 5 + 6, или 398 больше чем 12+188+3;
Строка 2) равна 3 - 4 + 5 + 6 + 7 + 11ж - 11з, или 383=12-12+188+3+192+0+0;
Строка 3) 8 + 9 равно 10 + 11, или 3+200 = 5+198;
Строка 11) 11 равно 12 + все последующие строки протокола, или 198=0+0+9+5+138+4+42.
Таким образом, суд из изложенного расчета не усматривает какого-либо неправленого подсчета бюллетеней на избирательном участке <№>.
Что касается доводов стороны истца о необходимости проведения непосредственного подсчета голосов без использования КОИБ (ручной подсчет), так как имелись нарушения при использовании КОИБ, а именно: -в участковую комиссия поступила жалоба от <ФИО>24 (ею подписанная, а также подписанная <ФИО>25 и <ФИО>26) о том, что в нарушение законодательства о выборах КОИБ обслуживался не уполномоченным на то лицом (не оператором КОИБ) имевшим возможность внести изменения в работу как самого КОИБ так и его программное обеспечение (имеется жалоба), -на избирательном участке увеличенная форма протокола об итогах голосования неоднократно подвергалась изменению и переписывалась, т.к. контрольные соотношения не выполнялись, о чем имеется видео, фото и аудио фиксация, то суд критически относится к этим доводам, по следующим основаниям.
Согласно статьи 68 Федерального закона №67-ФЗ:
1. Подсчет голосов избирателей, участников референдума осуществляется открыто и гласно с оглашением и соответствующим оформлением в увеличенной форме протокола об итогах голосования последовательно всех результатов выполняемых действий по подсчету бюллетеней и голосов избирателей, участников референдума членами участковой комиссии с правом решающего голоса. Лицам, указанным в пункте 3 статьи 30 настоящего Федерального закона, должна быть предоставлена возможность присутствовать при подсчете голосов избирателей, участников референдума и наблюдать за подсчетом. (в ред. Федерального закона от 15.02.2016 N 29-ФЗ)
24. При использовании технического средства подсчета голосов после завершения работы со списком избирателей, участников референдума в присутствии членов участковой комиссии с правом совещательного голоса, наблюдателей, иных лиц, указанных в пункте 3 статьи 30 настоящего Федерального закона:
а) если по какой-либо причине голосование в помещении для голосования временно проводилось без использования технического средства подсчета голосов, участковая комиссия проверяет неповрежденность печатей (пломб) на специальном отсеке на данном техническом средстве подсчета голосов либо на резервном стационарном ящике для голосования, открывает такой ящик и все содержащиеся в нем бюллетени опускает в техническое средство подсчета голосов таким образом, чтобы не нарушалась тайна голосования;
б) участковая комиссия производит подсчет бюллетеней, находившихся в переносных ящиках для голосования, в порядке, предусмотренном пунктом 12 настоящей статьи, затем все бюллетени опускаются в техническое средство подсчета голосов, переключенное в режим подсчета голосов из переносных ящиков для голосования, при этом бюллетени опускаются таким образом, чтобы не нарушалась тайна голосования;
(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 N 93-ФЗ)
в) участковая комиссия вводит в техническое средство подсчета голосов данные, полученные на этапе работы со списком избирателей, участников референдума, то есть данные, занесенные в строки 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 и 11а, 11б, 11в, 11г, 11д, 11е увеличенной формы протокола об итогах голосования;
(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 N 93-ФЗ, от 04.10.2010 N 263-ФЗ)
г) участковая комиссия осуществляет распечатку протокола об итогах голосования из технического средства подсчета голосов, оглашает и заносит соответствующие данные в строки 8, 9, 10, 11, 12 и последующие строки увеличенной формы протокола об итогах голосования;
д) участковая комиссия проводит проверку контрольных соотношений данных, внесенных в протокол об итогах голосования. Если указанные контрольные соотношения не выполняются, участковая комиссия принимает решение о дополнительном подсчете по всем или по отдельным строкам протокола об итогах голосования, в том числе о дополнительном ручном подсчете бюллетеней. Если в результате дополнительного подсчета контрольные соотношения не выполняются снова, участковая комиссия принимает соответствующее решение, прилагаемое к протоколу об итогах голосования, и вносит данные о расхождении в строки 11ж и 11з протокола об итогах голосования;
(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 N 93-ФЗ, от 04.10.2010 N 263-ФЗ)
е) в случае, предусмотренном пунктом 16 настоящей статьи, участковая комиссия осуществляет сортировку бюллетеней, отделяя бюллетени, которые извлечены из конвертов досрочно проголосовавших избирателей, участников референдума и на оборотной стороне которых проставлена печать участковой комиссии. Отдельный подсчет голосов по указанным бюллетеням производится вручную либо с использованием технического средства подсчета голосов. По результатам указанного подсчета участковой комиссией составляется акт, который прилагается к протоколу об итогах голосования.
(в ред. Федеральных законов от 21.07.2005 N 93-ФЗ, от 31.05.2010 N 112-ФЗ, от 05.05.2014 N 95-ФЗ)
25. Участковая комиссия обязана рассмотреть поступившие в день голосования до окончания подсчета голосов избирателей, участников референдума жалобы (заявления) лиц, присутствовавших при подсчете голосов, и принять соответствующие решения, которые приобщаются к первому экземпляру протокола участковой комиссии об итогах голосования. В случае поступления обоснованных жалоб (заявлений) лиц, присутствовавших при непосредственном подсчете голосов, участковая комиссия, использовавшая техническое средство подсчета голосов, вправе принять решение о незамедлительном проведении непосредственного подсчета голосов без использования этого средства (ручного подсчета). Если по итогам указанного подсчета выявится разница более чем в один процент (определяемая делением меньшего числа на большее), но не менее трех единиц между данными ручного подсчета голосов и данными, полученными с использованием технического средства подсчета голосов, хотя бы по одной из следующих строк: 10, 11, 12 и последующих строк - протокола участковой комиссии об итогах голосования, по результатам ручного подсчета составляется протокол об итогах голосования. Если указанная разница не выявится, подписывается протокол, полученный с помощью технического средства подсчета голосов, и составляется акт о совпадении данных, полученных в ходе повторного подсчета голосов, с первоначальными данными, который вместе с протоколом участковой комиссии об итогах голосования направляется в вышестоящую комиссию.
35. Порядок использования технических средств подсчета голосов, комплексов для электронного голосования, технической системы передачи информации о выборах, референдуме, порядок и сроки передачи, обработки и использования указанной информации, в том числе переданных по техническим каналам связи данных, содержащихся в протоколах об итогах голосования, устанавливаются федеральным законом, а в части, не урегулированной федеральным законом, - Центральной избирательной комиссией Российской Федерации. (п. 35 в ред. Федерального закона от 09.03.2016 N 66-ФЗ)
Постановлением Центральной избирательной комиссией Российской Федерации от 08.02.2018 № 139/1148-7 Утверждена Инструкция о порядке использования технических средств подсчета голосов - комплексов обработки избирательных бюллетеней 2017 на выборах и референдумах, проводимых в Российской Федерации (в ред. Постановлений ЦИК России от 03.07.2019 N 209/1602-7, от 21.08.2019 N 222/1681-7).
В разделе 6 указанной инструкции (Организация работы участковой комиссии по составлению протокола об итогах голосования для подписания членами участковой комиссии) установлено, что в случае поступления обоснованных жалоб (заявлений), касающихся процедуры подсчета голосов, от лиц, присутствующих при подсчете голосов, участковая комиссия, использовавшая КОИБ-2017, вправе принять решение о незамедлительном проведении непосредственного подсчета голосов без использования КОИБ-2017 (ручной подсчет), по итогам которого либо составляется протокол об итогах голосования (в случае разницы более чем в один процент, определяемой делением разницы между данными ручного подсчета голосов и данными, полученными с использованием КОИБ-2017, на большее число голосов, но не менее трех единиц между данными ручного подсчета голосов и данными, полученными с помощью КОИБ-2017, хотя бы по одной из определенных законом строк протокола участковой комиссии об итогах голосования) с отметкой "Повторный", либо подписывается протокол, составленный с помощью КОИБ-2017. Составляется акт (приложение N 12) о совпадении данных, полученных в ходе ручного подсчета голосов, с первоначальными данными, который вместе с протоколом участковой комиссии об итогах голосования направляется в вышестоящую комиссию. Критерии определения необходимости составления протокола с отметкой "Повторный" приведены в таблице.
Жалобы участковой комиссией признаются обоснованными, если при проведении соответствующей проверки установлены следующие имевшие место обстоятельства:
(в ред. Постановления ЦИК России от 03.07.2019 N 209/1602-7)
не была проведена или проведена не полностью процедура тестирования КОИБ-2017 в день голосования;
лицам, указанным в пункте 4.1 настоящей Инструкции, было отказано в возможности наблюдения за процедурой тестирования КОИБ-2017;
в ходе голосования и при подготовке протокола об итогах голосования происходили многократные (не менее трех) отказы КОИБ-2017, приводящие к его временной неработоспособности;
(в ред. Постановления ЦИК России от 03.07.2019 N 209/1602-7)
сумма показаний счетчиков опущенных бюллетеней на сенсорных экранах всех сканирующих устройств КОИБ-2017 отличается от количества выданных бюллетеней по всем уровням выборов в большую сторону;
нет возможности распечатать протокол из-за отказа принтера;
отказ всех сканирующих устройств на участке;
отключение электропитания на участке не восстановлено до подведения итогов голосования;
КОИБ-2017 не был опечатан либо печати повреждены;
КОИБ-2017 не был переведен из режима тестирования в режим голосования "СТАЦИОНАРНЫЙ" либо из режима голосования "СТАЦИОНАРНЫЙ" в режим голосования "ПЕРЕНОСНОЙ";
данные, содержащиеся в распечатке сведений о результатах голосования, не соответствуют данным, содержащимся в распечатке протокола об итогах голосования;
сведения о результатах голосования по каждому виду выборов, референдума не были оглашены через встроенный в КОИБ-2017 громкоговоритель (динамик) <*>.
(в ред. Постановления ЦИК России от 03.07.2019 N 209/1602-7)
--------------------------------
<*> Участковая комиссия может признать обоснованными другие жалобы (заявления) и принять решение о проведении ручного подсчета голосов.
(сноска введена Постановлением ЦИК России от 03.07.2019 N 209/1602-7)
Вместе с тем из указанного истцом заявления (жалобы) не следуют обстоятельства, касающихся процедуры подсчета голосов. Напротив, в этой жалобе указывается о прибытии в участковую избирательную комиссию гражданина Д.Федорова якобы с целью проверки аккумуляторной батареи КОИБ, что, по мнению истца, подтверждается видеосъёмкой.
Указанная истцом видеосъёмка была осмотрена судом в судебном заседании, однако из нее не следует, что гражданин Д.Федоров каким-либо образом вмешивался в работу КОИБ.
При этом из материалов дела видно, что участковая избирательная комиссия избирательного участка <№> рассмотрела эту жалобу <Дата> и вынесла решение о принятии этой жалобы к сведению, но не признавала эту жалобу обоснованной и проведении ручного подсчета голосования.
Что касается доводов стороны истца о неоднократном внесении изменений в увеличенную форму протокола об итогах голосования, то из представленной стороной истца фотографии протокола об итогах голосования по одномандатному округу <№> (по которому истец был зарегистрирован в качестве кандидата в депутаты) видно, что были внесены изменения в строку 1 (один) о числе избирателей, внесенных в список избирателей на момент окончания голосования, путем прибавления (+) одного избирателя, однако в последующем это увеличения было в протоколе зачеркнуто, то есть исправлено и оставлено первоначальное (в цифрах) количество избирателей - 398, что соответствует протоколу избирательной комиссии о результатах выборов по одномандатному округу <№> опубликованному в местной газете «Наш Янтарный» от <Дата>.
Согласно положениям пункта 22 статьи 68 Федерального закона №67-ФЗ указанные исправления допускается вносить в увеличенную форму протокола об итогах голосования.
В связи с чем указываемые стороной истца доводы о невозможности с достоверностью определить результаты волеизъявления избирателей и поэтому, по мнению, истца необходимо провести повторный подсчет для определения результатов волеизъявления избирателей по одномандатному округу <№>, суд считает несостоятельными.
Что касается доводов стороны истца о небыстром распечатывании итогового протокола, на что, по мнению истца, требуется четыре минуты, то суд к этим доводам также относится критически, так как Федеральным законом №67-Фз не установлено столь короткое время изготовления протокола. При этом, о чем также указали ответчики, истец не учитывает, что на избирательном участке <№> проводилось голосование в шести одномандатных избирательных округах и, следовательно, требовалось время для обработки всех результатов по всем избирательным округам, а не только по избирательному округу <№>, в котором избирался истец.
Таким образом, судом не установлено допущенных нарушений и ошибок в подсчете бюллетеней по одномандатному округу <№> и поэтому суд не усматривает оснований для отмены решения избирательной комиссии МО «Янтарный городской округ» об итогах голосования на избирательном участке <№> и обязывании участковую избирательную комиссию <№> провести повторный ручной подсчет голосов избирателей по одномандатному избирательному округу <№> и определить итоги голосования с составлением повторного протокола об итогах голосования.
При указанных обстоятельствах суд не усматривает нарушение прав истца со стороны ответчиков и поэтому не усматривает оснований для удовлетворения административных исковых требований истца.
В связи с чем суд считает возможным отказать истцу в административных исковых требованиях в полном объеме.
На основании изложенного и руководствуясь ст. ст. 175-180, 227 КАС РФ, суд
РЕШИЛ:
Отказать административному истцу Хазову И.И. в удовлетворении административных исковых требований к административным ответчикам избирательной комиссии МО «Янтарный городской округ» и участковой избирательной комиссии избирательного участка <№> - в полном объеме.
На решение суда может быть подана апелляционная жалоба в Калининградский областной суд через Светлогорский городской суд в течение месяца со дня его изготовления.
Мотивированное решение суда изготовлено <Дата>.
СУДЬЯ ГАНИН В.А.

