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РОССИЙСКАЯ   ФЕДЕРАЦИЯ
КАЛИНИНГРАДСКИЙ ОБЛАСТНОЙ СУД
Судья: Ганин В.А.
Дело № 33 - 3741/2009
КАССАЦИОННОЕ ОПРЕДЕЛЕНИЕ
«21» октября 2009 г.
г.Калининград
Судебная коллегия по гражданским делам Калининградского областного суда в составе:
председательствующего    Костикова СИ.,
судей
Поляковой Т.М., Струковой А.А.
при секретаре
Михалко А.В.
рассмотрела в открытом судебном заседании дело по кассационной жалобе совета депутатов муниципального образования «Светлогорский район» на решение Светлогорского городского суда Калининградской области от 20 августа 2009 года, которым в удовлетворении заявления совета депутатов муниципального образования «Светлогорский район» об оспаривании решений городского совета депутатов МО «Город Светлогорск» № 30 от 24 марта 2009 года, решения городского совета депутатов МО «Поселок Донское» № 62 от 20 апреля 2009 года, решения городского совета депутатов МО «Поселок Приморье» № 59 от 6 мая 2009 года отказано.
Заслушав доклад судьи Струковой А.А., объяснения представителей совета депутатов МО «Светлогорский район» - Левона А.С. и Манакова А.В., поддержавших доводы жалобы, возражения представителей городского совета депутатов МО «Город Светлогорск» - Тачкова В.А. и Панькова В.М., представителя городского совета депутатов МО «Поселок Донское» - Злобина В.Е. и представителя городского совета депутатов МО «Поселок Приморье» -Фомина В.В., полагавших решение законным и обоснованным, судебная коллегия
УСТАНОВИЛА:
Совет депутатов Светлогорского муниципального района обратился в суд с заявлением об оспаривании следующих решений городских советов депутатов муниципальных образований «Город Светлогорск», «Поселок Донское» и «Поселок Приморье», входящих в состав Светлогорского муниципального района:
- решения городского совета депутатов МО «Город Светлогорск» № 30 от 24 марта 2009 года «О выдвижении инициативы по изменению порядка формирования    представительного     органа    муниципального     образования
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«Светлогорский район»;
· решения городского совета депутатов МО «Поселок Донское» № 62 от 20 апреля 2009 года «О поддержке инициативы по изменению порядка формирования представительного органа муниципального образования «Светлогорский район»;

· решения городского совета депутатов МО «Поселок Приморье» № 59 от 6 мая 2009 года «О поддержке инициативы по изменению порядка формирования представительного органа муниципального образования «Светлогорский район».

В обоснование заявленных требований представительный орган местного самоуправления Светлогорского муниципального района сослался на то, что в соответствии с абзацем 4 части 5 ст. 35 Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» не может быть изменен порядок формирования представительного органа муниципального района, выборы в который были назначены до вступления в силу в полном объеме Федерального закона № 131-ФЗ и Закона Калининградской области № 182 от 2 ноября 2007 года «Об организации местного самоуправления на территории Светлогорского городского округа», в связи с чем заявитель полагал, что вопрос о формировании совета депутатов Светлогорского муниципального района на основе представительства поселений может быть поставлен не ранее чем через два года работы представительного органа муниципального района, избранного на муниципальных выборах после вступления в силу Закона области № 182 от 2 ноября 2007 года. Указал, что оспариваемыми решениями нарушены законные права районного совета депутатов, поскольку действующий состав совета был избран на муниципальных выборах 14 ноября 2004 года и срок его полномочий в соответствии с п. 8 ст. 81 Федерального закона № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав...» продлен до второго воскресенья марта 2010 года при том, что в оспариваемых решениях советов депутатов поселений указан предлагаемый день начала работы сформированного в соответствии с пунктом 1 части 4 ст. 35 Федерального закона № 131-ФЗ представительного органа муниципального района - 16 ноября 2009 года. Утверждает, что нарушение прав представительного органа муниципального района, помимо незаконного досрочного прекращения полномочий районного совета, заключается также в лишении его возможности назначать выборы в представительный орган МО «Светлогорский район» (п. 1 ст. 10 Федерального закона № 67-ФЗ и п. 1 ст. 6 Закона Калининградской области от 18 марта 2008 тла .No 231 «О муниципальных выборах в Калининградской области»).
Судом постановлено решение, изложенное выше.
В кассационной жалобе совет депутатов МО «Светлогорский район» просит решение отменить вследствие неправильного применения судом первой инстанции норм материального права.
Проверив материалы дела, обсудив доводы кассационной жалобы, судебная коллегия полагает решение подлежащим оставлению без изменения,
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кассационную жалобу - без удовлетворения.
На момент вступления в силу главы 12 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» Светлогорский городской округ являлся муниципальным образованием в соответствии с действовавшим до 1 января 2006 года Законом Калининградской области № 31 от 18 января 1996 года «Об основах местного самоуправления в Калининградской области», структура и порядок избрания органов местного самоуправления были определены Уставом муниципального образования «Светлогорский городской округ» 1996 года.
14 ноября 2004 году состоялись муниципальные выборы депутатов совета муниципального образования «Светлогорский городской округ».
Законом Калининградской области № 452 от 19 ноября 2004 года муниципальное образование «Светлогорский городской округ» наделено статусом городского округа.
Вступившим в законную силу решением Калининградского областного суда от 5 апреля 2007 года Закон Калининградской области от 19 ноября 2004 года № 452 (в редакции Закона Калининградской области от 10 октября 2005 года № 658) признан недействующим с момента вступления решения суда в законную силу.
При этом судом было установлено, что на территории наделенного статусом городского округа муниципального образования «Светлогорский городской округ» находятся населенные пункты, которые в силу ст. 11 Федерального закона № 131-ФЗ должны были быть наделены самостоятельными статусами муниципальных образований.
Законом Калининградской области от 27 апреля 2007 года № 130 «О наделении муниципального образования «Светлогорский городской округ» статусом муниципального района и об установлении границ и наделении соответствующим статусом муниципальных образований, находящихся на его территории» муниципальное образование «Светлогорский городской округ» наделено статусом муниципального района; наделены статусом городского поселения в составе муниципального района муниципальные образования «Городское поселение Светлогорск», «Городское поселение Донское», «Городское поселение Приморье» и установлены их границы.
Вступившим в законную силу решением Калининградского областного суда от 12 июля 2007 года данный Закон был признан недействующим и не подлежащим применению со дня его принятия по основанию его несоответствия требованиям п. 16 ч. 1 ст. 11 и ч. 4 ст. 12 Федерального закона № 131-ФЗ.
В дальнейшем Законом Калининградской области от 2 ноября 2007 года № 182 «Об организации местного самоуправления на территории Светлогорского городского округа» муниципальное образование «Светлогорский городской округ» наделено статусом муниципального района и на территории Светлогорского муниципального района образованы муниципальные   образования   «Город   Светлогорск»,   «Поселок   Донское»,
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«Поселок Приморье» и вновь образованные муниципальные образования «Город Светлогорск», «Поселок Донское», «Поселок Приморье» наделены статусом городских поселений, входящих в состав Светлогорского муниципального района.
Вступившим в законную силу решением Калининградского областного суда от 3 марта 2008 года в удовлетворении заявления об оспаривании названного Закона области отказано.
При этом решениями суда от 12 июля 2007 года и от 3 марта 2008 года установлено, что наделение ранее существовавшего муниципального образования статусом муниципального района не являлось преобразованием муниципального образования, существовавшего на момент вступления в силу главы 12 Федерального закона № 131-ФЗ муниципального образования, было осуществлено субъектом Российской Федерации на основании прямого указания закона (п. 1 ч. 1 ст. 85 Федерального закона № 131-ФЗ) в рамках продолжавшейся муниципальной реформы.
Абзацем 1 части 1 ст. 84 Федерального закона № 131-ФЗ было предусмотрено общее правило о том, что выборы органов местного самоуправления, должностных лиц местного самоуправления в муниципальных образованиях, образованных до вступления в силу настоящей главы, проводятся в порядке и сроки, установленные уставами указанных муниципальных образований.
Поскольку муниципальное образование «Светлогорский городской округ» образовано до вступления в силу главы 12 Федерального закона № 131-ФЗ, то порядок и сроки проведения выборов представительного органа ранее существовавшего муниципального образования определялись в уставе муниципального образования без соответствующего правового регулирования со стороны органов государственной власти Калининградской области.
Совет депутатов Светлогорского городского округа был избран 14 ноября 2004 года в соответствии с действовавшим в тот период времени Уставом муниципального образования «Светлогорский городской округ» 1996 года на срок полномочий - пять лет и полномочия избранного на муниципальных выборах 14 ноября 2004 года состава совета депутатов муниципального образования «Светлогорский городской округ», наделенного в ноябре 2007 года статусом муниципального района, не прекращены.
Таким образом, избранный 14 ноября 2004 года состав совета депутатов Светлогорского городского округа после наделения муниципального образования статусом муниципального района является представительным органом Светлогорского муниципального района.
Действующим уставом МО «Светлогорский район», утв. решением окружного совета депутатов Светлогорского городского округа от 26 декабря 2008 года № 88, предусмотрено избрание представительного органа муниципального района на муниципальных выборах (ст. 25).
Городским советом депутатов МО «Город Светлогорск» выдвинута инициатива        формирования    представительного    органа    Светлогорского
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муниципального    района    на    основе    представительства    поселений     в соответствии с пунктом 2 части 4 ст. 35 Федерального закона № 131-ФЗ.
Такая инициатива поддержана остальными поселениями, входящими в состав Светлогорского муниципального района в порядке, предусмотренном, частью 5 ст. 35 Федерального закона № 131-ФЗ.
В соответствии с абзацем четвертым части 5 ст. 35 Федерального закона № 131-ФЗ установленный пунктом 2 части 4 настоящей статьи порядок формирования представительного органа муниципального района может быть изменен в порядке, установленном абзацем вторым настоящей части, не ранее чем через два года со дня начала работы сформированного в соответствии с пунктом 2 части 4 настоящей статьи представительного органа муниципального района.
Из содержания приведенной нормы закона не следует, что право поселений на изменение порядка формирования представительного органа муниципального района возникает лишь в отношении представительного органа муниципального района, который сформирован по результатам выборов, назначенных после вступления в силу в полном объеме Федерального закона № 131-ФЗ.
После вступления Федерального закона № 131-ФЗ в силу в полном объеме правовое значение при исчислении указанного двухлетнего срока (до истечения которого порядок формирования представительного органа муниципального района не может быть изменен) имеет не дата назначения муниципальных выборов, по результатам которых сформирован районный совет депутатов, а в соответствии с частью 1 статьи 35 Федерального закона № 131-ФЗ - дата, когда в состав представительного органа муниципального района было избрано не менее двух третей от установленной численности депутатов и, соответственно, данный орган был правомочен начать работу-
Принимая во внимание, что представительный орган ранее образованного муниципального образования был избран 14 ноября 2004 года, входящие в состав района поселения имели право выдвинуть инициативу по изменению порядка формирования районного совета депутатов в марте 2009 года, то есть по прошествии двух лет со дня начала работы районного совета.
Указание в оспариваемых решениях на равную норму представительства соответствует положениям пункта 1 части 4 ст. 35 Федерального закона № 131-ФЗ.
Коллегия считает, что правило, содержащееся во втором предложении пункта 2 части 4 ст. 35 Федерального закона № 131-ФЗ о том, что число депутатов, избираемых от одного поселения, не может превышать две пятые от установленной численности представительного органа муниципального района, распространяется на представительный орган муниципального района, формируемый на муниципальных выборах.
В соответствии с абзацем первым части 5 ст. 35 Федерального закона в оспариваемых решениях указан день начала работы сформированного на основе представительства поселений совета депутатов муниципального района
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- 16 ноября 2009 года, что не противоречит последнему предложению абзаца второго части 5 ст. 35 Федерального закона № 131-ФЗ.
Учитывая, что 5-летний срок полномочий представительного органа муниципального района истекает 14 ноября 2009 года, ссылки заявителя на незаконное досрочное прекращение его полномочий являются ошибочными.
В соответствии с частью 5 ст. 35 Федерального закона № 131-ФЗ поддержка двумя третями представительных органов поселений инициативы изменения порядка формирования районного представительного органа является юридическим фактом, достаточным для оформления нового порядка формирования представительного органа муниципального района.
С учетом этого обстоятельства в случае изменения порядка формирования представительного органа муниципального района в соответствии с пунктом 1 части 4 ст. 35 Федерального закона № 131-ФЗ положения Федерального закона № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав...», в том числе о продлении или сокращении срока полномочий органов местного самоуправления и депутатов этих органов, не подлежат применению (ст. 1 Федерального закона № 67-ФЗ), вследствие чего новые муниципальные выборы не могут быть назначены и применяются положения Федерального закона № 131-ФЗ, в том числе о том, что срок полномочий органов местного самоуправления определяется уставом муниципального образования.
При таких обстоятельствах коллегия находит правильными выводы суда первой инстанции о том, что оспариваемые решения советов депутатов поселений не противоречат закону и не нарушают законных прав действующего представительного органа муниципального района.
Оснований к отмене решения суда и к удовлетворению кассационной жалобы совета депутатов муниципального образования «Светлогорский район» не имеется.
Руководствуясь п. 1 ст. 361, 366 ГПК РФ, судебная коллегия
ОПРЕДЕЛИЛА:
Решение Светлогорского городского суда Калининградской области от 20 августа 2009 года оставить без изменения, кассационную жалобу - без удовлетворения.
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