РЕШЕНИЕ
ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

г.Светлогорск                                                                     11 января 2008 года
Светлогорский городской суд Калининградской области в составе судьи Ганина В.А., с участием помощника прокурора Светлогорской межрайонной прокуратуры Стольникова О.А., при секретаре судебного заседания Сердюк С.Г., рассмотрев в открытом судебном заседании граж​данское дело по заявлению Худенко Виктора Владимировича об отмене решения избиратель​ной комиссии муниципального образования «Пионерский городской округ» об избрании Виницкой Л.М. в депутаты Совета депутатов Пионерского городского округа
УСТАНОВИЛ:
Заявитель Худенко В.В. обратился в суд с заявлением о признании досрочных выборы в Совет депутатов Пионерского городского округа пятого созыва по избирательному округу №10 несостоявшимися, а также о назначении повторных выборов в Совет депутатов Пионерского городского округа пятого созыва по избирательному округу №10.
В обоснование заявление Худенко указывает, что 27 октября 2007 года в 10 ч. 20 мин. решением Избирательной комиссии Муниципального образования "Город Пионерский" он был зарегистрирован кандидатом в Совет депутатов Пионерского городского округа по избиратель​ному округу №10 на досрочных выборах депутатов Окружного Совета депутатов Пионерского городского округа пятого созыва. 2 декабря 2007 года состоялись указанные досрочные выбо​ры. В результате выборов голоса избирателей распределились: кандидат Виницкая Людмила Михайловна - 153 голоса избирателей; за него было подано такое же количество - 153 голоса избирателей. В подтверждение итогов голосования по избирательному округу №10 членами участковой избирательной комиссии № 402 был составлен протокол, подписанный 3 декабря 2007 года в 4 часов 10 минут.
В Протоколе избирательной комиссии муниципального образования по одномандатному избирательному округу № 10 о результатах выборов депутата городского совета Пионерска, подписанного 4 декабря 2007 года в 18 часов 40 минут, также отражен факт равного количест​ва голосов, набранных им и кандидатом Виницкой.
Муниципальная избирательная комиссия, на основании п.2 ст.59 Закона Калининград​ской области "О выборах депутатов представительных органов местного самоуправления Ка​лининградской области", признала кандидата Винницкую Людмилу Михайловну избранным де​путатом Совета депутатов Пионерского городского округа пятого созыва по одномандатному избирательному округу № 10. Однако это решение незаконное.
Согласно протоколу голосования, оба кандидата получили равное количество голосов, и в соответствии с абзацем третьим пункта 1 ст.71 ФЗ РФ № 67-ФЗ избирательная комиссия должна была признать выборы по 10 округу не состоявшимися. П.1 ст.1 Закона Калининград​ской области "О выборах депутатов представительных органов местного самоуправления Ка​лининградской области" указывает перечень законов, на основе которых проводятся выборы. К их числу относится Конституция РФ, имеющая прямое действие, ФЗ РФ от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граж​дан Российской Федерации". Применив п.2 ст.59 Закона "О выборах депутатов представитель​ных органов местного самоуправления Калининградской области", комиссией был нарушен ряд принципов демократических, свободных выборов.
Так п.2 ст.59. Закона "О выборах депутатов представительных органов местного само​управления Калининградской области" в части, содержащей предложение "При равном числе полученных зарегистрированными кандидатами голосов избранным считается кандидат, заре​гистрированный раньше" противоречит принципу ст.З Конституции РФ, т.к. в данном случае, при неясном волеизъявлении народа (равное количество голосов у каждого депутата), факти​чески победа на выборах определяется не большинством набранных голосов избирателей, а тем, кто первым успел зарегистрироваться. Таким образом, нарушается принцип п.1 ст. 19 Кон​ституции РФ, п.2 ст. 19 Конституции РФ. Кандидат Винницкая была выдвинута по партийному списку, в то время как он - самовыдвиженец. Регистрация кандидатов по партийному списку и регистрация кандидатов - самовыдвиженцев проходит раздельно, на разных заседаниях изби​рательной комиссии, и поэтому изначально при таком подходе кандидаты ставятся в неравное положение в случае набора ими одинакового количества голосов.
Законом установлен определённый срок для подачи документов всеми кандидатами, и он полностью уложился в этот срок. Поэтому, выполнив требование закона о сроках подачи документов на регистрацию, точно так же, как и другой кандидат, он должен иметь такие же права вне зависимости от дня регистрации, осуществляемой комиссией. Также ст.З Конституции РФ устанавливает единственным источником власти народ, высшим непосредственным волеизъ​явлением которого являются, в том числе и выборы. Только волеизъявление народа является основанием для победы на выборах. Ни отдав ни одному из кандидатов большинства голосов, народ не теряет своих прав, закреплённых в ст.З Конституции. А в своём решении избиратель​ная комиссия, нарушив ст.З Конституции, признала победу кандидата, не набравшего боль​шинство голосов.
Таким образом, избирательная комиссия приняла решение, основываясь лишь на мест​ном законодательстве, не проявив должного комплексного подхода и проигнорировав ФЗ РФ от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации", Конституцию, имеющие прямое действие и применяющиеся на всей территории Российской Федерации. В соответствии со ст.З, ст. 19 Кон​ституции, ФЗ РФ № 67-ФЗ Комиссии следовало признать досрочные выборы по округу №10 де​путатов Окружного Совета депутатов Пионерского городского округа пятого созыва несостояв​шимися и в соответствии с п.5 ст.71 указанного ФЗ назначить повторные выборы.
Заявитель Худенко В.В. в суд не явился, о времени и месте рассмотрения дела изве​щен. Его представитель Остапчук Д.С. (по доверенности) поддержал заявление и подтвердил указанные в ней доводы, при этом дополнительно заявил, что заявитель также просит при​знать незаконным решение избирательной комиссии муниципального образования «Пионер​ский городской округ» от 4 декабря 2007 года №86в в части избрания Виницкой Л.М. депутатом Совета депутатов Пионерского городского округа.
Представитель Совета депутатов Пионерского городского округа в суд не явился, о вре​мени и месте рассмотрения дела извещен.
Администрация Пионерского городского округа в лице представителя Володченковой Е.Н. (по доверенности) считает заявление не состоятельным и полагает, что избирательная комиссия приняла решение об избрании Винницкой депутатом в соответствии с действующим избирательным законодательством.
Избирательная комиссия муниципального образования «Пионерский городской округ» в лице председателя Личманова В.Б. с заявление не согласен и считает, что комиссия приняло решение об избрании Винницкой депутатом в соответствии с действующим избирательным за​конодательством в России и в Калининградской области.
Помощник Светлогорского межрайонного прокурора Стольников О.А. считает заявление не состоятельным, т.к. не усматривает нарушений действующего избирательного законода​тельства в действиях избирательной комиссии муниципального образования «Пионерский го​родской округ».
Суд, выслушав стороны, заключение прокурора и исследовав материалы дела, считает заявление не подлежащим удовлетворению по следующим основаниям.
Судом установлено следующее.
Заявитель Худенко В.В. решением избирательной комиссии Муниципального образова​ния «Пионерский городской округ» №45в от 27 октября 2007 года был зарегистрирован канди​датом в Совет депутатов Пионерского городского округа по избирательному округу №10 на досрочных выборах депутатов Окружного Совета депутатов Пионерского городского округа пя​того созыва.
Винницкая Л.М. решением избирательной комиссии Муниципального образования «Пионерский городской округ» №34в от 26 октября 2007 года была зарегистрирована кандида​том в Совет депутатов Пионерского городского округа по избирательному округу №10 на дос​рочных выборах депутатов Окружного Совета депутатов Пионерского городского округа пятого созыва.
2 декабря 2007 года состоялись указанные досрочные выборы. В результате выборов голоса избирателей распределились: кандидат Худенко В. В. - 153 голоса избирателей; канди​дат Виницкая Л.М. - 153 голоса избирателей, что отражено в протоколе участковой избира​тельной комиссии № 402 об итогах голосования по избирательному округу №10 и в протоколе избирательной комиссии муниципального образования по одномандатному избирательному округу №10 о результатах выборов депутатов городского Совета, при этом, этим протоколом признано, что кандидат Винницкая Л.М. избрана депутатом Совета депутатов Пионерского го​родского округа пятого созыва по одномандатному избирательному округу №10.
Решением избирательной комиссии муниципального образования «Пионерский город​ской округ» от 4 декабря 2007 года №86в досрочные выборы признаны состоявшимися и действительными и считаются избранными депутатами Совета депутатов Пионерского городского округа, в том числе Виницкая Л.М.
В соответствии со ст.1 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» №67-ФЗ от 12 июня 2002 года (с изменениями) установлено следующее:
Настоящим Федеральным законом определяются основные гарантии реализации гражда​нами Российской Федерации конституционного права на участие в выборах и референдумах, проводимых на территории Российской Федерации в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, конституциями (уставами), законами субъектов Россий​ской Федерации, уставами муниципальных образований.
Настоящий Федеральный закон имеет прямое действие и применяется на всей террито​рии Российской Федерации.
Федеральными конституционными законами, иными федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации могут устанавливаться гарантии избирательных прав и пра​ва на участие в референдуме граждан Российской Федерации, дополняющие гарантии, уста​новленные настоящим Федеральным законом.
Федеральные законы, конституции (уставы), законы субъектов Российской Федерации, иные нормативные правовые акты о выборах и референдумах, принимаемые в Российской Федерации, не должны противоречить настоящему Федеральному закону. Если федеральный закон, конституция (устав), закон субъекта Российской Федерации, иной нормативный право​вой акт о выборах и (или) референдуме противоречат настоящему Федеральному закону, при​меняются нормы настоящего Федерального закона.
В соответствии со ст.70 «Порядок определения результатов выборов, референдума» Федерального закона №67-ФЗ, пунктом 2 установлено, что выборы признаются соответствую​щей избирательной комиссией не состоявшимися в случае, если:
а)
утратил силу. - Федеральный закон от 05.12.2006 N 225-ФЗ;
б)
в соответствии с пунктом 35 статьи 38 настоящего Федерального закона голосование
проводилось по одной кандидатуре и за соответствующего кандидата проголосовало менее 50 процентов от числа избирателей, принявших участие в голосовании;
в)
менее чем два списка кандидатов при голосовании за списки кандидатов получили со​гласно закону право принять участие в распределении депутатских мандатов;
г)
за списки кандидатов, получившие согласно закону право принять участие в распреде​лении депутатских мандатов, было подано в сумме 50 или менее процентов голосов избирате​лей, принявших участие в голосовании по единому избирательному округу. Законом указанный процент может быть повышен;
      д) все кандидаты выбыли при проведении повторного голосования;
е)
а также в случае, предусмотренном абзацем третьим пункта 1 статьи 71 настоящего Федерального закона.
Законом не могут устанавливаться дополнительные основания признания выборов несо​стоявшимися.
Из анализа данной нормы вино, что Федеральный закон №67-ФЗ не предусматривает та​кого основания для признания избирательной комиссией выборов не состоявшимися как оди​наковое количество голосов избирателей полученных при голосовании. При этом этим законом прямо установлено, что не могут устанавливаться дополнительные основания признания вы​боров несостоявшимися.
В соответствии со ст.71 «Повторное голосование и повторные выборы. Дополнительные выборы» Федерального закона №67-ФЗ, пунктом 1 установлено, что Законом может быть пре​дусмотрено, что в случае, если в бюллетень было включено более двух кандидатов и ни один из них не получил необходимое для избрания число голосов избирателей, соответствующая избирательная комиссия назначает повторное голосование по двум или более кандидатам, по​лучившим наибольшее число голосов избирателей. Организация и проведение повторного го​лосования, в том числе порядок размещения в бюллетене данных о кандидатах, по которым проводится повторное голосование, осуществляются в соответствии с законом.
Из анализа Федерального закона №67-ФЗ вино, что такого основания для повторного голосования этот Федеральный закон не предусматривает, но допускает введение такого осно​вания для повторного голосования Законом субъекта Российской Федерации.
Из норм Закона Калининградской области «О выборах депутатов представительных ор​ганов местного самоуправления Калининградской области» от 21 мая 2004 года №400 видно, что такого основания для повторных выборов данный Закон не содержит.

Следовательно, равное получение кандидатами голосов на выборах не может являться основанием для повторного голосования или признания выборов несостоявшимися.
Пунктом 2 статьи 59 Закон Калининградской области «О выборах депутатов представительных органов местного самоуправления Калининградской области» от 21 мая 2004 года предусмотрено, что избранным по одномандатному избирательному округу окружной избирательной комиссией признается зарегистрированный кандидат, который получил наибольшее число голосов избирателей, принявших участие в голосовании по отношению к другому кандидату (другим кандидатам). Число голосов избирателей, принявших участие в голосовании, определяется по числу избирательных бюллетеней установленной формы, обнаруженных ящиках для голосования. При равном числе полученных зарегистрированными кандидатами голосов избранным считается кандидат, зарегистрированный раньше. Избранными по многомандатному избирательному округу признаются зарегистрированные кандидаты (число которых не превышает число подлежащих замещению по данному округу депутатских мандатов), которые получили наибольшее число голосов избирателей, принявших участие в голосовании. При равном числе полученных зарегистрированными кандидатами голосов избранным считается кандидат (на последний подлежащий замещению депутатский мандат), зарегистрированный раньше. Число голосов избирателей, принявших участие в голосовании, определяется по числу избирательных бюллетеней установленной формы, обнаруженных в ящиках для голосования.
Исходя из изложенного суд не усматривает противоречий нормы (при равном числе по​ученных зарегистрированными кандидатами голосов избранным считается кандидат, зарегистрированный раньше) Закона Калининградской области действующему избирательному законодательству или Конституции Российской Федерации, т.к. эта норма не устанавливает дополнительные основания для признания выборов не состоявшимися и не устанавливает основание для повторных выборов, а напротив, позволяет определить избрание кандидата в депутаты при равном получение кандидатами голосов избирателей.
Заявитель Худенко считает, что данная норма (при равном числе полученных зарегистрированными кандидатами голосов избранным считается кандидат, зарегистрированный раннее) Закона Калининградской области №400 противоречит принципу ст.З Конституции РФ, к. при неясном волеизъявлении народа (равное количество голосов у каждого кандидата), фактически победа на выборах определяется не большинством набранных голосов избирате​ли, а тем, кто первым успел зарегистрироваться, поэтому нарушается принцип п.1 ст. 19 Конституции РФ, п.2 ст. 19 Конституции РФ.
Суд не может согласиться с этими доводами заявителя, т.к. статьи 3 и 19 Конституции Российской Федерации устанавливают не порядок голосования и выборов в органы местного самоуправления, а гарантируют равенство все перед законом и выражение власти народа через свободные выборы.
Порядок выборов устанавливается избирательным законодательством Российской Фе​дерации и субъектов законодательством Российской Федерации.
В данном случае для выборов в органы местного самоуправления этими законами являются: Федеральный закон РФ от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и Закон Калининградской области «О выборах депутатов представительных органов местного само​управления Калининградской области» от 21 мая 2004 года №400, которые являются дейст​вующими и поэтому подлежат применению.
Из пояснений председателя избирательной комиссии Личманова следует, что регистра​ция кандидатов в депутаты началась с 8 сентября 2007 года. Эти обстоятельства представи​тель заявителя не оспаривает.
Как следует из материалов дела, заявитель Худенко намеревался быть избранным в депутаты Совета депутатов Пионерского городского округа, т.е. быть публичным лицом. Поря​док и условия выборов определены законодательством. Следовательно, заявитель Худенко не лишен был возможности знать о норме пункта 2 статьи 59 Закон Калининградской области «О выборах депутатов представительных органов местного самоуправления Калининградской об​ласти» от 21 мая 2004 года №400, что (при равном числе полученных зарегистрированными кандидатами голосов избранным считается кандидат, зарегистрированный раньше). Вместе с тем Худенко обратился в избирательную комиссию с уведомлением о его регистрации 19 октяб​ря 2007 года, на один день позже обращения кандидата Винницкой Л.М. Вследствие чего реги​страции кандидатов была осуществлена первоначально - Виницкой, затем - Худенко.
Решением избирательной комиссии муниципального образования «Пионерский город​ской округ» от 4 декабря 2007 года №86в досрочные выборы признаны состоявшимися и действительными и считаются избранными депутатами Совета депутатов Пионерского городского округа, в том числе Виницкая Л.М.
Исходя из изложенного суд не может согласиться с доводами заявителя о незаконно​сти данного решения избирательной комиссии.
Что касается требований Худенко о признании судом выборов в Совет депутатов Пионер​ского городского округа пятого созыва по избирательному округу №10 несостоявшимися и о на​значении судом повторных выборов в Совет депутатов Пионерского городского округа пятого созыва по избирательному округу №10, то эти требования не подлежат удовлетворению, т.к. в соответствии с действующим избирательным законодательством суд не усматривает для этого правовых оснований.
На основании изложенного и руководствуясь ст. 259-261, 199 ГПК РФ, суд
Отказать в заявлении Худенко Виктору Владимировичу об отмене решения избирательной комиссии муниципального образования «Пионерский городской округ» от 4 декабря 2007 года №86А в части об избрании Виницкой Л.М. депутатом Совета депутатов Пионерского городского округа, а также отказать в признании выборов в Совет депутатов Пионерского городского округа пятого созыва по избирательному округу №10 несостоявшимися и о назначении повторных выборов в Совет депутатов Пионерского городского округа пятого созыва по избирательному округу №10.
Мотивированное решение может быть обжаловано в Калининградский областной суд через Светлогорский городской суд в течение 10 дней, после оформления решения суда в окончательной форме.
Мотивированное решение изготовлено 15 января 2008 года.
СУДЬЯ                                                                                            ГАНИН В.А.
Судья: Ганин В.А.
Дело№ 33-905/2008
КАССАЦИОННОЕ ОПРЕДЕЛЕНИЕ
Судебная коллегия по гражданским делам Калининградского областного суда в составе:
председательствующего:         Шлейниковой И.П.,
судей:
Зеленского A.M., Зинченко С.В.,
с участием прокурора Мяшиной З.А.
рассмотрела в открытом судебном заседании 19 марта 2008 г. граждан​ское дело по кассационной жалобе Худенко В.В. на решение Светлогорского городского суда Калининградской области от 11 января 2008 г., которым Худенко В.В. отказано в удовлетворении заявления об оспаривании решения из​бирательной комиссии МО «Пионерский городской округ» от 04.12.2007г., признании выборов несостоявшимися и назначении новых выборов.
Заслушав доклад судьи Зеленского A.M., объяснения представителя Ху​денко В.В. - Остапчука Д.С, поддержавшего кассационную жалобу, заключе​ние прокурора Мяшиной З.А., полагавшей решение подлежащим оставлению без изменения, судебная коллегия:
УСТАНОВИЛА:
Зарегистрированный кандидатом в депутаты Совета депутатов Пионер​ского городского округа по избирательному округу №10 Худенко В.В. обратил​ся в суд с заявлением об оспаривании решения избирательной комиссии МО «Пионерский городской округ» от 04.12.2007 г., которым Винницкая Л.М. при​знана избранным депутатом Совета депутатов Пионерского городского округа по одномандатному избирательному округу №10. Считает указанное решение незаконным, поскольку за Худенко В.В. было подано столько же голосов изби​рателей, сколько и за Винницкую. Результаты выборов не отражают волеизъяв​ления избирателей. То обстоятельство, что Винницкая Л.М. была зарегистриро​вана раньше чем Худенко В.В. не имеет, по мнению заявителя, правового зна​чения, поскольку не влияет на выявление волеизъявления избирателей. Просит признать досрочные выборы по избирательному участку №10 несостоявшими​ся, назначить повторные выборы.
Рассмотрев дело, суд вынес изложенное выше решение.
В кассационной жалобе Худенко В.В. просит решение отменить. Ссыла​ется на неправильное применение судом норм материального права. Считает, что положения Закона Калининградской области «О выборах депутатов пред​ставительных органов местного самоуправления Калининградской области» противоречат Конституции РФ имеющей прямое действие.
Проверив законность и обоснованность решения суда первой инстанции с учётом доводов, изложенных в кассационной жалобе, судебная коллегия нахо​дит решение подлежащим оставлению без изменения.

Как установлено судом, на 02.12.2007 г. назначены выборы в Совет депу​татов Пионерского городского округа.
Решением избирательной комиссии МО «Пионерский городской округ» МО «Пионерский городской округ» от 04.12.2007 г. Винницкая Л.М. признана избранным депутатом Совета депутатов Пионерского городского округа по од​номандатному избирательному округу №10. При этом Винницкая Л.М. и Худенко В.В. набрали одинаковое количество голосов избирателей по 153.
Согласно ч.5 ст. 59 Закона Калининградской области «О выборах депута​тов представительных органов местного самоуправления Калининградской об​ласти» избранным по одномандатному избирательному округу признаётся заре​гистрированный кандидат, который получил наибольшее число голосов изби​рателей, принявших участие в голосовании по отношению к другому кандида​ту. При равном числе полученных зарегистрированным кандидатом голосов из​бранным считается кандидат, зарегистрированный раньше.
Поскольку Винницкая Л.М. зарегистрирована кандидатом депутатов раньше Худенко В.В., она в соответствии с указанными положениями Закона признана избранным депутатом представительного органа местного само​управления.
Указанная норма не противоречит положениям федерального законода​тельства. В частности аналогичное положение предусмотрено ст. 39 Временно​го положения о проведении выборов депутатов представительных органов ме​стного самоуправления..., утверждённого ФЗ №138 от 26.11.1996г. «Об обес​печении конституционных прав граждан РФ избирать и быть избранными в ор​ганы местного самоуправления».
Правильно судом проанализированы положения ст. ст. 70, 71 Федераль​ного закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и установлено, что содержащие​ся в ст. 59 Закона Калининградской области «О выборах депутатов представи​тельных органов местного самоуправления Калининградской области» не про​тиворечат и этим нормам.
Конституция РФ вопросы определения итогов выборов в представитель​ные органы местного самоуправления не регулирует.
Решение суда соответствует закону. Оснований к его отмене судебная коллегия не усматривает.
Руководствуясь ст. ст. 361, 366 ГПК РФ, судебная коллегия
ОПРЕДЕЛИЛА:
решение Светлогорского городского суда Калининградской области от 11 января 2008 г. оставить без изменения, кассационную жалобу - без удовлетво​рения.
Председательствующий:                                      Шлейникова И.П.

 

