РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
 КАЛИНИНГРАДСКИЙ ОБЛАСТНОЙ СУД
Судья Щелкова З.М.
Дело № 33 - 1258
2010 г.
КАССАЦИОННОЕ     ОПРЕДЕЛЕНИЕ
11 марта 2010 г.
г. Калининград
Судебная коллегия по гражданским делам Калининградского областного суда в составе:
председательствующего
Науменко Б.И.,
судей
Чернышевой И.П., Агуреевой С.А.,
с участием прокурора
Мяшиной З.А.,
при секретаре
Королевой Ю.В.,
рассмотрела в открытом судебном заседании гражданское дело по кассационной жалобе Полесской территориальной избирательной комиссии Калининградской области на решение Полесского районного суда Калининградской области от 01 марта 2010 года, которым решение Полесской территориальной избирательной комиссии Калининградской области № 243 от 27 февраля 2010 года об отказе Гармашеву Геннадию Григорьевичу в регистрации кандидатом в депутаты Совета депутатов муниципального образования «Полесский муниципальный район» по одномандатному избирательному округу № 12 признано незаконным и отменено. Полесская территориальная избирательная комиссия Калининградской области обязана в срок не более 5 дней повторно рассмотреть вопрос о регистрации Гармашева Геннадия Григорьевича кандидатом в депутаты Совета депутатов муниципального образования «Полесский муниципальный район» по одномандатному избирательному округу № 12. Решение суда обращено к немедленному исполнению.
Заслушав доклад судьи Чернышевой И.П., объяснения представителя Полесской территориальной избирательной комиссии Девятисильного Ю.Н., поддержавшего кассационную жалобу, возражения Гармашева Г.Г. и его представителя Звагельского В.В., полагавших жалобу не подлежащей удовлетворению, заключение прокурора Мяшиной З.А. об изменении решения суда в части, судебная коллегия
УСТАНОВИЛА:
Решением от 27 февраля 2010 года Полесская территориальная избира​тельная комиссия Калининградской области (далее - Полесская ТИК) отказала Гармашеву Г.Г. в регистрации кандидатом в депутаты Совета депутатов муниципального образования «Полесский муниципальный район» по одномандатному избирательному округу № 12 на основании п.п. «д» п. 24 ст. 38 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных нрав и права на
участие в референдуме граждан Российской Федерации» № 67-ФЗ от 12 июня 2002 года (далее - Федеральный Закон) по мотиву недействительности подписей избирателей в представленных подписных листах, вследствие несоответствия подписей лица, осуществлявшего сбор подписей и кандидата, содержащихся в подписных листах, образцам подписей, содержащимся в других документах представленных в избирательную комиссию.
Гармашев Г.Г. обратился в суд с заявлением, уточнив его, о признании указанного решения Полесской ТИК незаконным и его отмене, просил возложить на Полесскую ТИК обязанность зарегистрировать его в качестве кандидата и обратить решение к немедленному исполнению, указывая, что подписные листы заполнены в соответствии с требованиями закона и все необходимые сведения в них содержатся, в том числе подписные листы заверены подписями лица, осуществлявшего сбор подписей и кандидата, т.е. им самим, о чем он сообщал членам самой избирательной комиссии.
Суд постановил изложенное выше решение.
В кассационной жалобе Полесская ТИК просит решение суда отменить, считая его незаконным, необоснованным, вынесенным с существенным нарушением норм материального права, ссылается на то, что у избирательной комиссии не было оснований считать подписи лица, осуществлявшего сбор подписей и подписи заверившего подписной лист кандидата, как подписи Гармашева Г.Г., так как эти подписи не соответствуют образцу подписи, имеющейся в паспорте кандидата.
Проверив материалы дела, обсудив доводы кассационной жалобы, письменные возражения на жалобу помощника прокурора Полесского района, судебная коллегия находит решение суда подлежащим частичному изменению.
В соответствии с п. 2 и п. 4 ст. 24 Закона Калининградской области «О муниципальных выборах в Калининградской области» - Избирательная комиссия считается уведомленной о выдвижении кандидата, а кандидат считается выдвинутым, приобретает права и обязанности кандидата, предусмотренные законом, после поступления в нее заявления в письменной форме вьщвинутого лица о согласии баллотироваться по соответствующему избирательному округу.
Вместе с заявлением кандидат представляет копию паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, а также копии документов, подтверждающих указанные в заявлении сведения об образовании, основном месте работы или службы, о занимаемой должности (роде занятий), а также другие сведения и документы, перечисленные в законе.
Выдвижение кандидата, согласно п. 8 ст. 24 Закона Калининградской области «О муниципальных выборах в Калининградской области» должно быть поддержано избирателями путем внесения ими своих подписей в подписные листы.
Согласно п. 1 и п. 2 ст. 25 этого Закона в поддержку выдвижения кандидата, могут собираться подписи избирателей в порядке, предусмотренном настоящей статьей и статьями 77 и 93 настоящего Закона.
Количество подписей, которое необходимо для регистрации кандидата, определяется избирательной комиссией, организующей выборы, в соответствии с пунктом 1 статьи 77 и пунктом 1 статьи 93 настоящего Закона и по смыслу п. 1 ст. 77 Закона не может быть менее 10.
Количество подписей представляемых для регистрации кандидата согласно
п.   2   названной   нормы   Закона,   может   превышать   количество   подписей, необходимое для регистрации кандидата не более чем на четыре подписи.
Подписные листы согласно п. 3 ст. 77 Закона изготавливаются по форме, установленной в приложениях 1 и 2 к Закону.
В каждом подписном листе указываются фамилия, имя, отчество, число, месяц и год рождения, основное место работы или службы и занимаемая должность (в случае отсутствия основного места работы или службы - род занятий), если кандидат является депутатом и осуществляет свои полномочия на непостоянной основе - сведения об этом с указанием наименования соответствующего представительного органа, наименование субъекта Российской Федерации, района, города, иного населенного пункта, где находится место жительства кандидата, и наименование избирательного округа, в котором он выдвигается.
Согласно п. 8 ст. 25 регионального Закона - избиратель ставит в подписном листе свою подпись и дату ее внесения, а также указывает свои фамилию, имя, отчество, год рождения (в возрасте 18 лет на день голосования - дополнительно день и месяц рождения), серию и номер паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, а также адрес места жительства, указанный в паспорте или документе, заменяющем паспорт гражданина, содержащем сведения об адресе места жительства.
Подпись в поддержку выдвижения кандидата, муниципального списка кандидатов и дату ее внесения избиратель ставит собственноручно, остальные данные могут вноситься в подписной лист по просьбе избирателя лицом, осуществляющим сбор подписей в поддержку выдвижения кандидата.
Подписной лист, согласно п. 5 и п. 6 ст. 77 регионального Закона, удостоверяется лицом, осуществлявшим сбор подписей, в порядке, предусмотренном пунктом 10 статьи 25 настоящего Закона, и кандидатом, который напротив своих фамилии, имени, отчества собственноручно ставит свою подпись и дату ее внесения.
После окончания сбора подписей кандидат подсчитывает количество подписей избирателей, собранных в поддержку кандидата, выдвинутого по соответствующем) избирательному округу, составляет и подписывает протокол об итогах сбора подписей избирателей.
Согласно протоколу об итогах сбора подписей избирателей от 26 января 2010 года и письменному подтверждению от 26 января 2010 года кандидатом Гармашевым Г.Г. были сданы в избирательную комиссию пронумерованные и сброшюрованные подписные листы в количестве 3 штук содержащие 14 подписей избирателей.
Решением № 205 от 29 января 2010 года Полесская ТИК отказала Гармашеву Г.Г. в регистрации кандидатом в депутаты Совета депутатов муниципального образования «Полесский муниципальный район» по одномандатному избирательному округу № 12.
По заявлению Гармашева Г.Г. решением Полесского районного суда от 11 февраля 2010 года решение Полесской ГИК № 205 от 29 января 2010 года признано незаконным, на Полесскую ТИК возложена обязанность повторно рас​смотреть вопрос о регистрации Гармашева кандидатом в депутаты Совета депутатов муниципального образования «Полесский муниципальный район» по одномандатному избирательному округу № 12.
Рабочая группа Полесской ТИК повторно проверила представленные подписные листы и отразила в итоговом протоколе № 3 от 26 февраля 2010 года, что  все  представленные  подписи  избирателей  недействительны  по  причине
отсутствия собственноручной подписи лица, осуществлявшего сбор подписей и собственноручной подписи заверившего подписной лист кандидата Гармашева, поскольку эти подписи не соответствуют его же подписи, содержащейся в копии паспорта, которая представлена в Полесскую ТИК наряду с другими документами.
В протоколе заседания Полесской ТИК № 59 от 27 февраля 2010 года также отражено, что эти обстоятельства послужили поводом к отказу в регистрации кандидата Гармашева Г.Г.
Решением Полесской ТИК № 243 от 27 февраля 2010 года Гармашеву Г.Г. отказано в регистрации кандидатом в депутаты именно по причине несоответствия подписей лица, осуществлявшего сбор подписей и кандидата, подписям кандидата, содержащимся в паспорте. С учетом того, что сбор подписей осуществлялся самим кандидатом, все подписи в подписных листах признаны недействительными со ссылкой на положения п.п. 7 п. 10 ст. 27 регионального Закона.
Согласно п. 10 ст. 25 регионального Закона подписной лист удостоверяется лицом, осуществлявшим сбор подписей, которое собственноручно указывает свои фамилию, имя, отчество, год рождения (в возрасте 18 лет - дополнительно день и месяц рождения), серию, номер и дату выдачи паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, с указанием наименования или кода выдавшего его органа, адрес места жительства (наименование субъекта Российской Федерации, район, город, иной населенный пункт, улица, номера дома, корпуса и квартиры, для общежития - номер комнаты), ставит свою подпись и дату ее внесения, а также иными лицами, указанными в пункте 5 статьи 77 настоящего Закона, а именно - кандидатом, который напротив своих фамилии, имени, отчества собственноручно ставит свою подпись и дату ее внесения.
Рассматривая дело, суд обоснованно пришел к выводу, что подписные листы, сданные кандидатом Гармашевым Г.Г. в избирательную комиссию, этим требованиям соответствуют в полной мере, в том числе в соответствующих разде​лах всех подписных листов содержатся подписи лица, осуществившего сбор подписей и кандидата.
При этом суд исходил из объяснений Гармашева Г.Г. и других материалов дела, сославшись на то, что доказательств, опровергающих данные утверждения, и подтверждающих, что подписи в подписных листах не принадлежат кандидатуГармашеву Г.Г., Полесской ТИК не представлено.
Не соглашаясь с мнением избирательной комиссии о несоответствии подписи кандидата, содержащейся в подписных листах, его же подписи, содержащейся в паспорте, суд обоснованно исходил из того, что не существует официального закона, регламентирующего положения о личных подписях. Действующее избирательное законодательство не содержит определение понятия -подпись, не предъявляет специальных требований к изображению подписи. Юридическое значение понятия - подпись в законодательстве отдельно не раскрывается. В процедуру выдачи паспорта входит проставление личной подписи гражданина в бланке паспорта, но нигде не оговаривается, что она служит эта​лоном. Так же нигде не содержится требования о предоставлении кандидатом в избирательную комиссию письменных пояснений относительно изображения его подписи или образца (эталона) подписи.
Иных каких-либо недостатков в подписных листах, представленных Гармашевым Г.Г., рабочей группой или избирательной комиссией выявлено не было, сведения об этом не содержатся ни в итоговом протоколе рабочей группы, ни в протоколе заседания избирательной комиссии, ни в оспариваемом решении, не приведены они и в кассационной жалобе, в связи с чем оснований к отмене
решения суда в части признания незаконным решения Полесской ТИК № 243 от 27 февраля 2010 года об отказе Гармашеву Г.Г. в регистрации кандидатом в депутаты судебная коллегия не находит.
Поскольку других оснований к отказу в регистрации Гармашева Г.Г. кандидатом в депутаты Совета депутатов муниципального образования «Полесский муниципальный район» по одномандатному избирательному округу № 12 избирательная комиссия не привела, не установил их и суд, решение суда в части возложения на Полесскую территориальную избирательную комиссию Калининградской области обязанности в срок не более 5 дней повторно рассмотреть вопрос о регистрации Гармашева Г.Г. кандидатом в депутаты Совета, с учетом непродолжительного отрезка времени до дня выборов 14 марта 2010 года не восстанавливает права заявителя, в связи с чем судебная коллегия считает необходимым решение суда в этой части изменить, обязав Полесскую территориальную избирательную комиссию Калининградской области зарегистрировать Гармашева Г.Г. кандидатом в депутаты Совета депутатов муниципального образования «Полесский муниципальный район» по одномандатному избирательному округу № 12, обратив решение в этой части к немедленному исполнению.
На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 361, 366 ГПК РФ, судебная коллегия
ОПРЕДЕЛИЛА:
Решение Полесского районного суда Калининградской области от 01 марта 2010 года в части возложения на Полесскую территориальную избирательную комиссию Калининградской области обязанности в срок не более 5 дней повторно рассмотреть вопрос о регистрации Гармашева Геннадия Григорьевича кандидатом в депутаты Совета депутатов муниципального образования «Полесский муниципальный район» по одномандатному избирательному округу № 12 изменить, обязав Полесскую территориальную избирательную комиссию Калининградской области зарегистрировать Гармашева Геннадия Григорьевича кандидатом в депутаты Совета депутатов муниципального образования «Полесский муниципальный район» по одномандатному избирательному округу № 12.
Обратить решение в этой части к немедленному исполнению.
В остальной части это решение оставить без изменения, кассационную жалобу - без удовлетворения.
Председательствующий:
