Судья Безруких Е.С.                                                                                  Дело № 33-789/2010 

К А С С А Ц И О Н Н О Е     О П Р Е Д Е Л Е Н И Е
12 февраля 2010 г.                                                                        г. Калининград

Судебная коллегия по гражданским делам Калининградского областного суда в составе:

председательствующего              Шлейниковой И.П.,

судей                                              Николенко Л.Н., Струковой А.А.

с участием прокурора                  Мяшиной З.А.

при секретаре                                Елиной А.А.
рассмотрела в открытом судебном заседании гражданское дело по кассационной жалобе Чмыги Н.В. на решение Зеленоградского районного суда Калининградской области от 4 февраля 2010 года, которым отказано в удовлетворении заявления Чмыги Н.В. об оспаривании решения избирательной комиссии муниципального образования «Зеленоградский район» № 6/69 от 28 января 2010 года об отказе в регистрации Чмыге Н.В. в регистрации кандидатом в депутаты районного совета депутатов МО «Зеленоградский район» четвертого созыва по одномандатному избирательному округу № 7.

Заслушав доклад судьи Струковой А.А., объяснения Чмыги Н.В., поддержавшего доводы кассационной жалобы, заключение прокурора об оставлении решения без изменения, судебная коллегия
У С Т А Н О В И Л А:

Решением районного совета депутатов МО «Зеленоградский район» (третьего созыва) № 432 от 22 декабря 2009 года назначены выборы депутатов районного совета депутатов МО «Зеленоградский район».

Решением избирательной комиссии МО «Зеленоградский район» от 28 января 2010 года № 6/69 отказано Чмыге Н.В. в регистрации кандидатом в депутаты районного совета депутатов МО «Зеленоградский район» четвертого созыва по одномандатному избирательному округу № 7 ввиду наличия в подписных листах недопустимых сокращений.

Чмыга Н.В. обратился 1 февраля 2010 года в суд с заявлением об отмене указанного решения избирательной комиссии, ссылаясь на то, что  указание в адресе места жителей избирателей в подписных листах «Кал-я обл.» является допустимым сокращением наименование субъекта Российской Федерации (Калининградская область), не препятствующим однозначному восприятию адреса места жительства избирателей.

 Суд постановил изложенное выше решение.

В кассационной жалобе Чмыга Н.В. просит решение отменить, ссылаясь на аналогичные обстоятельства. Кроме того, указывает, что судом не дано надлежащей правовой оценки итоговому протоколу о результатах проверки подписных листов от 25 января 2010 года, согласно которому все подписи являются достоверными.

Проверив материалы дела по доводам кассационной жалобы, судебная коллегия находит решение подлежащим оставлению без изменения, кассационную жалобу – без удовлетворения.

На основании п.п. «д» п. 24 ст. 38 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ, п.п. 7 п. 2 ст. 79 Закона Калининградской области от 18 марта 2008 года № 231 «О муниципальных выборах в Калининградской области» основанием отказа в регистрации кандидата являются недостаточное количество достоверных подписей избирателей, представленных для регистрации кандидата, либо выявление 10 и более процентов недостоверных и (или) недействительных подписей от общего количества подписей, отобранных для проверки. Выявление 10 и более процентов недостоверных и (или) недействительных подписей от общего количества подписей, отобранных для проверки, не является основанием для отказа в регистрации кандидата в случае, когда для его регистрации требуется представить менее 200 подписей, если достоверных подписей достаточно для регистрации кандидата.

В силу п. 44 ст. 2 Федерального закона РФ от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ недействительная подпись – подпись, собранная с нарушением порядка сбора подписей избирателей и (или) оформления подписного листа.

В соответствии с п. 8 ст. 37 указанного Федерального закона форма подписного листа и порядок его заверения устанавливаются законом, под которым в силу п. 17 ст. 2 настоящего Федерального закона понимается, в том числе, и закон субъекта Российской Федерации. 

Согласно п. 10 ст. 27 Закона Калининградской области «О муниципальных выборах в Калининградской области»  недействительными подписями, то есть подписями, собранными с нарушением порядка сбора подписей избирателей и (или) оформления подписного листа, считаются, в частности, все подписи в подписном листе, изготовленном с несоблюдением требований, предусмотренных пунктом 3 статьи 77 либо пунктом 3 статьи 93 настоящего Закона, и (или) оформленном не в соответствии с приложениями 1-3 к настоящему Закону.

Приложением № 1 к названному Закону области установлена форма подписного листа в поддержку самовыдвижения кандидата, при этом предусмотрено обязательное указание адреса места жительства избирателя.

В силу п. 8 ст. 37 Федерального закона № 67-ФЗ, а также п. 8 ст. 25 названного областного Закона избиратель ставит в подписном листе свою подпись и дату ее внесения, а также указывает, помимо иных сведений, адрес места жительства, указанный в паспорте или документе, заменяющем паспорт гражданина. 

На основании п. 5 ст. 2 Федерального закона № 67-ФЗ под адресом места жительства понимается наименование субъекта Российской Федерации, района, города, иного населенного пункта, улицы, номера дома и квартиры.

Из приведенных положений закона следует, что указание в подписных листах в адресе места жительства каждого из избирателей наименования субъекта Российской Федерации является предусмотренным законом требованием к оформлению подписного листа.
Согласно п. 12 ст. 27 Закона Калининградской области № 231 от 18 марта 2008 года не могут служить основанием для признания подписи избирателя недействительной имеющиеся в сведениях о нем сокращения слов и дат, не препятствующие однозначному восприятию этих сведений.

Из представленных для регистрации Чмыги Н.В. подписных листов видно, что во всех подписях избирателей имеются сокращения наименования субъекта Российской Федерации «Кал-я обл.».

Такое сокращение является недопустимым и препятствует однозначному восприятию сведений о месте жительства избирателей при том, что в Российской Федерации имеются иные субъекты, сокращенное наименование которых может звучать аналогичным образом.

Доводы Чмыги Н.В. о том, что город Зеленоградск имеется только в Калининградской области, сами по себе не свидетельствуют о надлежащем указании адреса места жительства избирателей.

Принимая во внимание фактические обстоятельства дела, суд первой инстанции пришел к обоснованному выводу о том, что оспариваемое решение избирательной комиссии об отказе в регистрации Чмыги Н.В. не противоречит закону и, соответственно, не нарушает пассивного избирательного права заявителя.

Изложенные в жалобе ссылки на итоговый протокол от 25 января 2010 года не могут быть признаны достаточным правовым основанием к отмене судебного решения при том, что по смыслу п. 15 ст. 27 Закона области № 231 от 18 марта 2010 года избирательная комиссия принимает решение о регистрации либо об отказе в регистрации кандидата не на основании исключительно итогового протокола о результатах проверки подписных листов, а с учетом всех представленных для регистрации документов, в том числе непосредственно подписных листов. 

В противном случае права избирательной комиссии, являющейся коллегиальным органом, были бы неправомерно ограничены мнением отдельных членов комиссии, подписавших итоговый протокол.

При таких обстоятельствах судебная коллегия находит решение подлежащим оставлению без изменения, кассационную жалобу - без удовлетворения.

Руководствуясь п. 1 ст. 361, 364 ГПК РФ, судебная коллегия

О П Р Е Д Е Л И Л А:

Решение Зеленоградского районного суда Калининградской области  от 4 февраля 2010 года оставить без изменения, кассационную жалобу – без удовлетворения.

Председательствующий:

Судьи:

