Дело № 2-128/2010

Решение Именем Российской Федерации
11 февраля 2010 года
Полесский районный суд Калининградской области в составе: председательствующего судьи Л.Жуклевича
с участием помощника прокурора Полесского района Калининградской области Штыка А.В.,
при секретаре Корнеевой Н.Н.,
рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению Федосеня Сергея Николаевича об отмене решения Полесской территориальной избирательной ко​миссии Калининградской области № 178 от 28 января 2010 года, которым ему отказано в регистрации кандидатом в депутаты Совета депутатов муниципального образования «Полесский муниципальный район» по одномандатному избирательному округу № 15,
установил:
Решением № 178 от 28 января 2010 года Полесская территориальная избира​тельная комиссия Калининградской области (далее так же Полесская ТИК) отказала Фе-досене С.Н., в регистрации кандидатом в депутаты Совета депутатов четвертого созыва муниципального образования «Полесский муниципальный район» по одномандатному избирательному округу № 15 на основании ст. 27 и ст. 79 Закона Калининградской об​ласти «О муниципальных выборах в Калининградской области» по мотиву недействи​тельности подписей избирателей в представленных подписных листах, вследствие несо​ответствия формы подписных листов (неполноты) утвержденному образцу, содержаще​муся в приложении № 1 к упомянутому закону.
Федосеня С.Н., обратился в суд с заявлением о признании указанного решения Полесской ТИК незаконным и его отмене, указывая, что подписные листы заполнены в соответствии с требованиями закона и все необходимые сведения в них содержатся, а отсутствие в форме подписйого листа слова - полностью, заключенного в кавычки, не влияет на полноту сведений об избирателях.
В судебном заседании Федосеня С.Н., доводы заявления поддержал, поручил выступить своему представителю.
Звагельский В.В., представляющий интересы Федосени С.Н., по доверенности доводы заявления поддержал и пояснил, что кандидат Федосеня С.Н., сдал документы в избирательную комиссию в полном объеме и в установленный срок.
Представитель Полесской ТИК по доверенности - Кравченко В.П., с доводами заявления не согласен и пояснил, что не соблюдена форма подписных листов, утвер​жденная законом, пропущено слово (полностью), что влечет за собой недействитель​ность всех представленных подписей избирателей. Кроме того подписные листы не за​верены сборщиком подписей и кандидатом, точнее, подписи проставленные в подпис​ных листах, сданных в приемную комиссию, не совпадают с образцом подписи содер​жащимся в паспорте и в других документах заверенных личной подписью кандидата.
Прокурор полагает удовлетворить заявление Федосеня С.Н., и отменить обжа​луемое решение Полесской ТИК.
Заслушав объяснения сторон, исследовав письменные материалы дела, выслу​шав заключение прокурора, суд приходит к следующему.
Решением Полесского районного Совета депутатов Калининградской области № 286 от 16 декабря 2009 года на 14 марта 2010 года назначены выборы депутатов Совета депутатов четвертого созыва муниципального образования «Полесский муниципальный район». Решение опубликовано в газете «Полесский вестник» 19 декабря 2009 года.
Согласно письменным подтверждениям от 18, 22 и 25 января 2010 года Федо-сеня С.Н., в установленный законом срок, согласно ст. 26 п. 1 закона Калининградской области «О муниципальных выборах в Калининградской области» подал в Полесскую территориальную избирательную комиссию Калининградской области документы для регистрации его кандидатом на выборах депутатов.
В соответствии со ст. 24 п. 2 и п. 4 Закона Калининградской области «О муни​ципальных выборах в Калининградской области» - Избирательная комиссия считается уведомленной о выдвижении кандидата, а кандидат считается выдвинутым, приобретает права и обязанности кандидата, предусмотренные законом, после поступления в нее за​явления в письменной форме выдвинутого лица о согласии баллотироваться по соответ​ствующему избирательному округу.
Вместе с заявлением кандидат представляет копию паспорта или документа, за​меняющего паспорт гражданина, а также копии документов, подтверждающих указан​ные в заявлении сведения об образовании, основном месте работы или службы, о зани​маемой должности (роде занятий), а также другие сведения и документы, перечислен​ные в законе.
Выдвижение кандидата, согласно ст. 24 п. 8. Закона Калининградской области «О муниципальных выборах в Калининградской области» должно быть поддержано изби​рателями путем.внесения ими своих подписей в подписные листы.
Согласно ст. 25 п. 1 и п. 2 этого Закона в поддержку выдвижения кандидата, мо​гут собираться подписи избирателей в порядке, предусмотренном настоящей статьей и статьями 77 и 93 настоящего Закона.
Количество подписей, которое необходимо для регистрации кандидата, опреде​ляется избирательной комиссией, организующей выборы, в соответствии с пунктом 1 статьи 77 и пунктом 1 статьи 93 настоящего Закона и по смыслу ст. 77 п. 1 Закона не может быть менее 10.
Количество подписей представляемых для регистрации кандидата согласно п. 2 названной нормы Закона, может превышать количество подписей, необходимое для ре​гистрации кандидата не более чем на четыре подписи.
Эти требования избирательного законодательства в доступной форме изложены в ст. 77 п. 1 и п. 2 Закона Калининградской области «О муниципальных выборах в Ка​лининградской области» принятого в установленном порядке, опубликованного и дос​тупного для ознакомления.
Подписные листы согласно ст. 77 п. 3 Закона изготавливаются по форме, уста​новленной в приложениях 1 и 2 к Закону.
В каждом подписном листе указываются фамилия, имя, отчество, число, месяц и год рождения, основное место работы или службы и занимаемая должность (в случае отсутствия основного места работы или службы - род занятий), если кандидат является депутатом и осуществляет свои полномочия на непостоянной основе, - сведения об этом с указанием наименования соответствующего представительного органа, наименование субъекта Российской Федерации, района, города, иного населенного пункта, где нахо​дится место жительства кандидата, и наименование избирательного округа, в котором он выдвигается.
Согласно ст. 25 п. 8 регионального Закона - избиратель ставит в подписном лис​те свою подпись и дату ее внесения, а также указывает свои фамилию, имя, отчество, год рождения (в возрасте 18 лет на день голосования - дополнительно день и месяц рож​дения), серию и номер паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, а также адрес места жительства, указанный в паспорте или документе, заменяющем пас​порт гражданина, содержащем сведения об адресе места жительства.
Подпись в поддержку выдвижения кандидата, муниципального списка кандида​тов и дату ее внесения избиратель ставит собственноручно, остальные данные могут вноситься в подписной лист по просьбе избирателя лицом, осуществляющим сбор под​писей в поддержку выдвижения кандидата.
Подписной лист, согласно ст. 77 п. 5 и п. 6 регионального Закона, удостоверя​ется лицом, осуществлявшим сбор подписей, в порядке, предусмотренном пунктом 10 статьи 25 настоящего Закона, и кандидатом, который напротив своих фамилии, имени, отчества собственноручно ставит свою подпись и дату ее внесения.
После окончания сбора подписей кандидат подсчитывает количество подписей избирателей, собранных в поддержку кандидата, выдвинутого по соответствующему из​бирательному округу, составляет и подписывает протокол об итогах сбора подписей из​бирателей.
Согласно протоколу об итогах сбора подписей избирателей от 25 января 2010 года и письменному подтверждению от 25 января 2010 года кандидатом Федосеня С.Н., были сданы в избирательную комиссию пронумерованные и сброшюрованные подпис​ные листы в количестве 3 штук содержащие 14 подписей избирателей.
Рабочая группа Полесской ТИК, проверив представленные подписные листы, отразила в итоговом протоколе № 5 от 26 января 2010 года, что все представленные под​писи избирателей недействительны по причине несоответствия формы представленных подписных листов утвержденной Законом форме. Так же и в протоколе заседания По​лесской ТИК, выписка из которого представлена суду, отражено, что выявлено несоот​ветствие формы подписных листов представленных кандидатом.
В решении Полесской ТИК № 178 от 28 января 2010 года отражено, что Федосе-не С.Н., отказано в регистрации кандидатом в депутаты именно по причине несоответ​ствия представленных им подписных листов форме, утвержденной законом Калинин​градской области «О муниципальных выборах в Калининградской области» (приложе​ние № 1), а именно, в графе - Фамилия, имя, отчество (полностью), для избирателей, от​сутствует слово (полностью).
Указанное слово в действительности пропущено в представленных кандидатом подписных листах. Сам по себе отмеченный недостаток, безотносительно положений ст. 25 п. 8 закона Калининградской области «О муниципальных выборах в Калининград​ской области», не является, по смыслу ст. 27 п. 10 п.п. 11 названного Закона, безуслов​ным основанием для признания недействительными всех подписей, содержащихся в подписных листах.
В соответствии с вышеупомянутой нормой - ст. 25 п. 8 регионального Закона, избиратель ставит в подписном листе свою подпись и дату ее внесения, а также указы​вает свои фамилию, имя, отчество, год рождения (в возрасте 18 лет на день голосования - дополнительно день и месяц рождения), серию и номер паспорта или документа, заме​няющего паспорт гражданина, а также адрес места жительства, указанный в паспорте или документе, заменяющем паспорт гражданина, содержащем сведения об адресе мес​та жительства.
Все перечисленные сведения об избирателях содержатся в подписных листах, представленных в избирательную комиссию Федосеней С.Н., причем в графе - Фами​лия, имя, отчество (для избирателей), в которой пропущено слово (полностью), сведения об избирателях приведены без сокращений. Иных каких-то недостатков в подписных листах представленных Федосеней С.Н., рабочей группой или избирательной комиссией выявлено не было, сведения об этом не содержатся ни в итоговом протоколе рабочей группы, ни в протоколе заседания избирательной комиссии ни в оспариваемом решении, следовательно, отказ в регистрации кандидатом в депутаты мотивирован только нару​шением формального характера.
При указанных обстоятельства, суд, отменяя решение избирательной комиссии об отказе в регистрации в связи с его незаконностью не вправе самостоятельно разре​шать вопрос о регистрации кандидата. Это являлось бы нарушением компетенции изби​рательной комиссии, поскольку именно она полномочна в соответствии с действующим законодательством проверять действительность и достоверность подписей избирателей.
При отмене решения избирательной комиссии в данном случае суд обязывает избирательную комиссию повторно рассмотреть вопрос о регистрации кандидата.
Иные, значимые, по мнению представителя Полесский ТИК Кравченко В.П., обстоятельства, а именно несовпадение подписей кандидата в депутаты (являвшегося так же и сборщиком подписей) содержащихся в подписных листах с его же подписями, содержащимися в паспорте и других документах, представленных в избирательную ко​миссию, ни рабочей группой, ни самой избирательной комиссией не обсуждались при решении вопроса об отказе в регистрации. Оспариваемое решение избирательной ко​миссии указанными обстоятельствами, являющимися по сути дополнительными и само​стоятельными, не обосновывалось, о чем с очевидностью свидетельствует содержание итогового протокола № 5 от 26 января 2010 года, протокола заседания избирательной комиссии и оспариваемого решения, а, следовательно, эти доводы не являются основа​нием для отказа в удовлетворении заявления Федосеня С.Н., так как иное, по смыслу вышесказанного, означало бы вмешательство суда в компетенцию избирательной ко​миссии, постольку, поскольку именно она полномочна в соответствии с действующим законодательством проверять подписные листы, действительность и достоверность под​писей избирателей
Согласно ст. 261 ГПК РФ суд признает оспариваемое решение избирательной комиссии, незаконным, если установлена обоснованность заявления, обязывает удовле​творить требование заявителя, либо иным путем восстанавливает в полном объеме его нарушенные избирательные права.
На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 194 - 199, 261 ГПК РФ суд, -
Решил:
Заявление Федосени Сергея Николаевича удовлетворить.
Решение Полесской территориальной избирательной комиссии Калининград​ской области № 178 от 28 января 2010 года об отказе Федосене Сергею Николаевичу в регистрации кандидатом в депутаты Совета депутатов муниципального образования «Полесский муниципальный район» по одномандатному избирательному округу № 15 признать незаконным.
Обязать Полесскую территориальную избирательную комиссию Калининград​ской области в срок не более 10 дней повторно рассмотреть вопрос о регистрации Федо​сени Сергея Николаевича кандидатом в депутаты Совета депутатов муниципального об​разования «Полесский муниципальный район» по одномандатному избирательному ок​ругу № 15.
Решение может быть обжаловано в Калининградский областной суд через По​лесский районный суд в течение 05 дней со дня принятия решения.
Мотивированное решение изготовлено 12 февраля 2010 года.
