Судья  Жогло С.В.                                                                                        Дело № 33-931/2010

К А С С А Ц И О Н Н О Е      О П Р Е Д Е Л Е Н И Е

3 марта 2010 г.                                                                                г. Калининград

Судебная коллегия по гражданским делам Калининградского областного суда в составе:

председательствующего              Шлейниковой И.П.
судей                                              Зеленского А.М., Струковой А.А.

с участием прокурора                  Чулковой И.В.
при секретаре                                Мазур Е.А.

рассмотрела в открытом судебном заседании гражданское дело по кассационной жалобе Цховребова Э.Е. на решение Багратионовского районного суда Калининградской области от 12 февраля 2010 года, которым в удовлетворении заявления Цховребова Э.Е. об оспаривании решения избирательной комиссии муниципального образования «Ладушкинский городской округ» № 7/58-3 от 2 февраля 2010 года об отказе в регистрации кандидатом в депутаты окружного совета депутатов МО «Ладушкинский городской округ» по одномандатному избирательному округу № 2 – отказано.

Заслушав доклад судьи Струковой А.А., объяснения Цховребова Э.Е. и его представиптеля - Гвоздинского С.П., поддержавших доводы кассационной жалобы, возражения председателя избирательной комиссии  МО «Ладушкинский городской округ» - Пигулевской А.И., полагавшей жалобу необоснованной, заключение прокурора об оставлении решения без изменения, судебная коллегия
У С Т А Н О В И Л А:

На 14 марта 2010 года назначены выборы депутатов окружного совета депутатов МО «Ладушкинский городской округ».

Решением избирательной комиссии муниципального образования «Ладушкинский городской округ» № 7/58-3 от 2 февраля 2010 года отказано Цховребова Э.Е. в регистрации кандидатом в депутаты окружного совета депутатов МО «Ладушкинский городской округ».

Цховребов Э.Е. обратился в суд 5 февраля 2010 года с заявлением об отмене указанного решения избирательной комиссии, ссылаясь на то, что законом не установлена обязанность по указанию в подписном листе вида избирательного округа (в данном случае – одномандатный), в связи с чем избирательная комиссия неправомерно признана недействительными все подписи избирателей, представленные для регистрации кандидата.

Суд постановил изложенное выше решение.

               В кассационной жалобе Цховребов Э.Е. просит решение отменить и принять новое решение об удовлетворении заявленных требований вследствие неправильного применения судом первой инстанции норм материального права. 

Проверив материалы дела, обсудив доводы кассационной жалобы,  судебная коллегия находит решение подлежащим оставлению без изменения, кассационную жалобу – без удовлетворения.

На основании п.п. «д» п. 24 ст. 38 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ, п.п. 7 п. 2 ст. 79 Закона Калининградской области от 18 марта 2008 года № 231 «О муниципальных выборах в Калининградской области» основанием отказа в регистрации кандидата являются недостаточное количество достоверных подписей избирателей, представленных для регистрации кандидата, либо выявление 10 и более процентов недостоверных и (или) недействительных подписей от общего количества подписей, отобранных для проверки. Выявление 10 и более процентов недостоверных и (или) недействительных подписей от общего количества подписей, отобранных для проверки, не является основанием для отказа в регистрации кандидата в случае, когда для его регистрации требуется представить менее 200 подписей, если достоверных подписей достаточно для регистрации кандидата.

В соответствии с п. 44 ст. 2 Федерального закона РФ от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ недействительная подпись – подпись, собранная с нарушением порядка сбора подписей избирателей и (или) оформления подписного листа.

Согласно п. 8 ст. 37 указанного Федерального закона форма подписного листа и порядок его заверения устанавливаются законом, под которым в силу п. 17 ст. 2 настоящего Федерального закона понимается, в том числе, и закон субъекта Российской Федерации. 

Пунктом 10 ст. 27 Закона Калининградской области «О муниципальных выборах в Калининградской области»  предусмотрено, что недействительными подписями, то есть подписями, собранными с нарушением порядка сбора подписей избирателей и (или) оформления подписного листа, считаются, в частности, все подписи в подписном листе, изготовленном с несоблюдением требований, предусмотренных пунктом 3 статьи 77 либо пунктом 3 статьи 93 настоящего Закона, и (или) оформленном не в соответствии с приложениями 1-3 к настоящему Закону.
На основании п. 3 ст. 77 Закона области подписные листы изготавливаются по форме, установленной в приложениях 1 и 2 к настоящему Закону. В каждом подписном листе указывается, в частности,  наименование избирательного округа, в котором выдвигается кандидат.

Согласно приложению № 1 к Закону области № 231 от 18 марта 2008 года  форма подписного листа в поддержку самовыдвижения кандидата предусматривает обязанность по указанию в преамбуле подписного листа названия избирательного округа и его номера, при этом такое приложение № 1 имеет сноску, в соответствии с которой в подписных листах кандидатов в депутаты представительного органа муниципального образования указываются данные по избирательному округу.

Из приведенных положений приложения № 1 к Закону области во взаимосвязи с нормой, содержащейся в пункте 3 ст. 77 Закона, следует, что в подписном листе все кандидаты обязаны указывать наименование избирательного округа, а в случае выдвижения кандидата в депутаты представительного органа муниципального образования – все данные по избирательному округу, включая его номер.

Использованный региональным законодателем общий термин «данные по избирательному округу» включает в себя, помимо иных сведений, вид избирательного округа (в данном случае – одномандатный).

Приведенные выше нормы закона являются ясными и не допускают какого-либо иного толкования.

Как видно из подписного листа, представленного Цховребовым Э.Е. для регистрации кандидатом в депутаты, им указан только номер избирательного округа, при этом указание на то, что избирательный округ № 2 является одномандатным, в подписном листе отсутствует.

С учетом приведенных норм закона и фактических обстоятельств суд первой инстанции пришел к обоснованному выводу о том, что избирательной комиссией муниципального образования правомерно отказано в регистрации Цховребова Э.Е. вследствие оформления подписного листа с нарушением установленного порядка.

Ссылки в кассационной жалобе на неисполнение избирательной комиссии требований п. 1.1 ст. 38 Федерального закона № 67-ФЗ носят ошибочный характер при том, что в силу прямого указания закона (п. 1.1 ст. 38 настоящего Федерального закона)  внесение каких-либо уточнений и дополнений в подписные листы с подписями избирателей запрещено.

Само по себе ошибочное указание  в оспариваемом решении избирательной комиссии от 2 сентября 2009 года № 7/49-3 на недостоверность содержащихся в таком подписном листе подписей избирателей (которые подлежали признанию недействительными), не свидетельствует о незаконности в целом отказа в регистрации по основанию, предусмотренному п.п. «д» п. 24 ст. 38 Федерального закона № 67-ФЗ и  п.п. 7 п. 2 ст. 79 Закона Калининградской области от 18 марта 2008 года № 231 «О муниципальных выборах в Калининградской области», тем более, что в  итоговом протоколе о результатах проверки подписных листов от 30 января 2010 года имеется указание о недействительности (а о недостоверности) подписей избирателей, что свидетельствует о допущенной в решении избирательной комиссии об отказе в регистрации описке.

Таким образом, нормы материального права судом первой инстанции истолкованы правильно, выводы суда соответствуют материалам дела, нарушений норм процессуального права, влекущих отмену судебного решения, по делу не допущено. 

При таких обстоятельствах судебная коллегия находит решение подлежащим оставлению без изменения, кассационную жалобу и кассационное представление - без удовлетворения.

Руководствуясь п. 1 ст. 361, 364 ГПК РФ, судебная коллегия

О П Р Е Д Е Л И Л А:

Решение Багратионовского районного суда Калининградской области  от 12 февраля 2010 года оставить без изменения, кассационную жалобу – без удовлетворения.

Председательствующий:

Судьи:

