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Дело №2-200/10

РЕШЕНИЕ

Именем Российской Федерации
г.Багратионовск
12 февраля 2010 г.

Багратионовский районный суд Калининградской области в составе судьи Жогло СВ., при секретаре Фроловой И.И., с участием прокурора Округ Л.Л.,

рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению Конопелько Ярославы Михайловны об оспаривании решения Избирательной комиссии МО «Ладушкинский городской округ» Калининградской области об отказе в регистрации кандидатом в депутаты Окружного Совета депутатов МО «Ладушкинский городской округ» Калининградской области третьего созыва по одномандатному избирательному округу № 1,

УСТАНОВИЛ:

Конопелько Я.М. обратилась в суд с заявлением, с учетом внесенных в него уточнений, об оспаривании решения Избирательной комиссии МО «Ладушкинский городской округ» Калининградской области об отказе ей в регистрации кандидатом в депутаты Окружного Совета депутатов МО «Ладушкинский городской округ» Калининградской области третьего созыва по одномандатному избирательному округу № 1.

В обоснование заявленных требований заявитель Конопелько Я.М. указала, что решением Избирательной комиссии МО «Ладушкинский городской округ» №7/55-3 от 02.02.2010 г. ей отказано в регистрации кандидатом в депутаты Окружного Совета депутатов МО «Ладушкинский городской округ» Калининградской области третьего созыва по одномандатному избирательному округу №1, в связи с недостаточным количеством достоверных подписей избирателей, представленных для регистрации кандидата.

Конопелько Я.М. считает данное решение незаконным, принятым с нарушением требований Федерального закона от 12.06.2002 г. №67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и закона Калининградской области от t 18.03.2008 г. №231 «О муниципальных выборах в Калининградской' области», ссылаясь при этом на отсутствие в представленном ею в избирательную комиссию подписном листе недостоверных подписей.

В связи с изложенным Конопелько Я.М. просит признать решение Избирательной комиссии МО «Ладушкинский городской округ» №7/55-3 от 02.02.2010 г. об отказе ей в регистрации кандидатом в депутаты Окружного Совета депутатов МО «Ладушкинский городской округ» третьего созыва по ; одномандатному избирательному округу №1 незаконным и возложить на избирательную комиссию обязанность зарегистрировать ее кандидатом в депутаты Окружного Совета депутатов МО «Ладушкинский городской округ» третьего созыва по одномандатному избирательному округу №1 (л.д.4-5,10-11).

Заявитель Конопелько Я.М., извещенная о времени и месте рассмотрения дела, в судебное заседание не явилась, доверив представлять свои интересы представителю Гвоздинскому СП. (л.д.7,24).

Представитель заявителя Конопелько Я.М. - Гвоздинский СП. требования своего доверителя поддержал и в их обоснование сослался на доводы, аналогичные содержанию заявления.

Представители заинтересованного лица - Избирательной комиссии МО «Ладушкинский городской округ» Калининградской области Литвак И.Л. и Пигулевская А.И. с требованиями Конопелько Я.М. не согласились, сославшись на соответствие оспариваемого решения избирательной комиссии требованиям избирательного законодательства.

Выслушав объяснения представителя заявителя и представителей заинтересованного лица, заключение прокурора об отсутствии оснований для удовлетворения заявленных требований и исследовав материалы дела, суд приходит к следующему.

18.01.2010 г. Конопелько Я.М., в порядке, предусмотренном статьями 33 и 34 Федерального закона от 12.06.2002 г. №67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее - Федеральный закон) и статьей 24 закона Калининградской области от 18.03.2008 г. №231 «О муниципальных выборах в Калининградской области» (далее - Региональный закон), уведомила Избирательную комиссию МО «Ладушкинский городской округ» (далее -Избирательная комиссия) о своем самовыдвижении кандидатом в депутаты Окружного Совета депутатов МО «Ладушкинский городской округ» Калининградской области третьего созыва по одномандатному избирательному округу №1, представив в избирательную комиссию свое заявление о согласии баллотироваться по указанному избирательному округу (л.д.25-26,27).

25.01.2010 г. Конопелько Я.М. представила в Избирательную комиссию документы для регистрации кандидата, предусмотренные статьей 38 Федерального закона и статьей 78 Регионального закона, в том числе подписной лист с подписями избирателей, собранными в поддержку выдвижения Конопелько Я.М. в качестве кандидата в депутаты (л.д.28).

30.01.2010 г., исполняя возложенные пунктом 1 статьи 27 Регионального закона полномочия, члены рабочей группы Избирательной комиссии произвели проверку соблюдения порядка сбора подписей, оформления подписного *листа, достоверности сведений об избирателях и подписей избирателей, содержащихся в подписном листе, собранных в поддержку кандидата Конопелько Я.М.

По результатам проведенной проверки рабочая группа установила недействительность всех 14 представленных подписей избирателей как собранных с нарушением порядка оформления подписного листа (л.д.31,32).

Давая оценку таковым результатам проведенной проверки соблюдения порядка оформления представленного кандидатом Конопелько Я.М. подписного листа, суд приходит к следующим выводам.

В соответствии с пунктом 8 статьи 37 Федерального закона форма подписного листа и порядок его заверения устанавливаются законом, под которым в силу пункта 17 статьи 2 настоящего закона понимается федеральный закон и закон субъекта Российской Федерации.

В соответствии с пунктом 3 статьи 77 Регионального закона в каждом подписном листе указывается, помимо прочего, наименование избирательного округа, в котором выдвигается кандидат.

Как видно из подписного листа, представленного Конопелько Я.М. в Избирательную комиссию, в нем указано следующее наименование избирательного округа - «избирательный округ №1» (л.д.ЗО).

Вместе с тем, Конопелько Я.М. выдвигалась кандидатом в депутаты по одномандатному избирательному округу № 1.

Отсутствие же указания в названном подписном листе на одномандатный избирательный округ свидетельствует, по мнению суда, об отсутствии указания в подписном листе наименования избирательного округа, по которому выдвигалась кандидат Конопелько Я.М.

Вопреки доводам представителя заявителя, исходя из анализа понятий избирательных округов, содержащихся в пунктах 30-33 статьи 2 Федерального закона, суд пришел к выводу о том, что понятие «избирательный округ» (пункт 30) и понятие «одномандатный избирательный округ» (пункт 33) являются понятиями неравнозначными. Понятие «избирательный округ» носит общий характер. Конкретное же наименование избирательного округа должно включать в себя указание на то, является ли он единым, одномандатным или многомандатным.

Кроме того, в подписном листе в силу требований пункта 10 статьи 25 Регионального закона должны быть указаны сведения о лице, осуществившем сбор подписей, в частности, наименование органа, выдавшего ему паспорт.

Вместе с тем, в подписном листе, представленном Конопелько Я.М., не указано наименование органа, выдавшего паспорт лицу, осуществившему сбор подписей в ее поддержку, в соответствии с наименованием данного органа, указанным в паспорте.

Данное обстоятельство свидетельствует об указании в подписном листе неполных сведений, предусмотренных пунктом 10 статьи 25 Регионального закона, о лице, осуществившем сбор подписей.

В соответствии подпунктом 44 статьи 2 Федерального закона и подпунктом 11 пункта 10 статьи 27 Регионального закона все подписи, собранные с нарушением порядка оформления подписного листа, считаются недействительными.

Таким образом, отсутствие указания в подписном листе, представленном Конопелько Я.М. в Избирательную комиссию, наименования избирательного округа, в котором выдвигался кандидат, и наименования органа, выдавшего паспорт лицу, осуществившему сбор подписей в поддержку кандидата, свидетельствует об оформлении данного подписного листа с нарушением установленных законом требований, а потому все подписи избирателей, содержащиеся в данном подписном листе, являются недействительными.

В соответствии с подпунктом «д» пункта 24 статьи 38 Федерального закона и подпунктом 7 пункта 2 статьи 79 Регионального закона основанием для отказа в регистрации кандидата является недостаточное количество достоверных подписей избирателей, представленных для регистрации кандидата, либо выявление 10 и более процентов недостоверных и (или) недействительных подписей от общего количества подписей, отобранных для проверки. Выявление 10 и более процентов недостоверных и (или) недействительных подписей от общего количества подписей, отобранных для проверки, не является основанием для отказа в регистрации кандидата в случае, когда для его регистрации требуется представить менее 200 подписей, если достоверных подписей достаточно для регистрации кандидата.

Указанное в данных правовых нормах обстоятельство явилось основанием для принятия Избирательной комиссией МО «Ладушкинский городской округ» решения №7/55-3 от 02.02.2010 г. об отказе Конопелько Я.М. в регистрации кандидатом в депутаты Окружного Совета депутатов МО «Ладушкинский городской округ» Калининградской области третьего созыва по одномандатному избирательному округу №1 (л.д.6).

В связи с тем, что все подписи избирателей, представленные Конопелько Я.М., обоснованно признанны недействительными, суд приходит к выводу о том, что Избирательной комиссией обоснованно отказано Конопелько Я.М. в регистрации кандидатом на основании вышеуказанного решения ввиду недостаточности для регистрации достоверных подписей избирателей.

Доводы Конопелько Я.М. в обоснование заявленных требований о том, что в нарушение требований пункта 1.1 статьи 38 Федерального закона не позднее чем за три дня до дня заседания избирательной комиссии, на котором рассматривался вопрос о ее регистрации кандидатом, она не была извещена о несоблюдении требований закона к оформлению подписного листа, суд находит несостоятельными.

Данной нормой закона прямо запрещено изменение сведений, содержащихся в подписном листе.

По смыслу этой же правовой нормы представленный кандидатом в избирательную комиссию подписной лист, оформленный с нарушением закона, заменен быть не может.

При таких обстоятельствах у Избирательной комиссии не имелось оснований для извещения Конопелько Я.М. в порядке, предусмотренном пунктом 1.1 статьи 38 Федерального закона, о выявленном несоблюдении ею требований закона к оформлению подписного листа.

Такой вывод суда подтверждается Разъяснением, утвержденным постановлением Центральной избирательной комиссии РФ от 23.03.2007 г. №203/1272-4, согласно которому кандидат извещается избирательной комиссией в порядке, предусмотренном пунктом 1.1 статьи 38 Федерального закона, лишь при выявлении обстоятельств, указывающих на наличие оснований для отказа в его регистрации, предусмотренных подпунктами «в.1» и (или) «в.2» пункта 24 статьи 38 Федерального закона.

Вместе с тем, у Избирательной комиссии было иное основание для отказа в регистрации кандидата Конопелько Я.М.

Учитывая изложенное, суд приходит к выводу о том, что у Избирательной комиссии имелись основания для отказа Конопелько Я.М. в регистрации кандидатом в депутаты на основании подпункта "д" пункта 24 статьи 38 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" и подпункта 7 пункта 2 статьи 79 закона Калининградской области от 18.03.2008 г. №231 «О муниципальных выборах в Калининградской области».

Отказ в регистрации кандидата Конопелько Я.М., при изложенных выше обстоятельствах, является мерой публично-правовой ответственности, примененной к ней как к кандидату, виновному в совершении нарушения избирательного законодательства, прямо предусмотренного законом в качестве основания для отказа в регистрации.

Таким образом, суд находит заявленные Конопелько Я.М. требования необоснованными, не подлежащими удовлетворению.

Руководствуясь статьями 194-199 и 261 Гражданского процессуального кодекса РФ, суд

РЕШИЛ:

В удовлетворении заявления Конопелько Ярославы Михайловны об оспаривании решения Избирательной комиссии МО «Ладушкинский городской округ» Калининградской области об отказе в регистрации кандидатом в депутаты Окружного Совета депутатов МО «Ладушкинский городской округ» Калининградской области третьего созыва по одномандатному избирательному округу №1 отказать.

Решение может быть обжаловано в Калининградский областной суд через Багратионовский районный суд в течение пяти дней со дня его принятия.

Мотивированное решение изготовлено 15.02.2010 г.















































































