                                                                                                                      Дело № 2-356/10

РЕШЕНИЕ

Именем Российской Федерации

  12 апреля 2010  г.


Багратионовский районный суд Калининградской области в составе:

судьи Патриной В.В.,

с участием прокурора Округ Л.Л.,

при секретаре Дацюк Е.А., 

рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению Вобликова Виктора Юрьевича о признании незаконным решения Багратионовской территориальной избирательной комиссии Калининградской области об избрании главы МО «Багратионовский муниципальный район», признании выборов несостоявшимися, назначении повторного голосования, 

                                                     УСТАНОВИЛ:


Вобликов В.Ю. обратился в суд с заявлением о признании выборов главы МО «Багратионовский муниципальный район», проведенных 14 марта 2010 г., несостоявшимися, признании незаконным решения Багратионовской территориальной избирательной комиссии об избрании главой муниципального образования «Багратионовский муниципальный район» Нескоромного В.Э., возложении на вышеуказанную избирательную комиссию обязанности признать выборы главы муниципального образования «Багратионовский муниципальный район»,  несостоявшимися и назначении повторного голосования по двум кандидатам, набравшим наибольшее количество голосов.  


В обоснование заявленных требований Вобликов В.Ю. указал, что решением Багратионовской территориальной избирательной комиссии Калининградской области (далее — избирательная комиссия) от 4 февраля 2010 г. он зарегистрирован кандидатом на должность главы МО «Багратионовский муниципальный район». В соответствии с протоколом о результатах выборов, проведенных 14 марта 2010 г., голоса избирателей распределились следующим образом: Вобликов В.Ю. - 2206 шт., Зубань — 186 шт., Калинников В.И. - 417 шт., Лисеенко В.М. - 302 шт., Нескоромный В.Э. - 3623 шт.


Решением избирательной комиссии на должность главы МО «Багратионовский муниципальный район» избран Нескоромный В.Э.,  набравший в первом туре голосования, по мнению избирательной комиссии, более половины от общего числа голосов избирателей, отданных за всех включенных в избирательный бюллетень.  


Данное решение избирательной комиссии, указывает заявитель, является незаконным в связи с неверным подсчетом результатов голосования и подлежит отмене по следующим основаниям.


 Федеральный закон № 67-ФЗ от 12 июня 2002 г. «Об основных гарантиях избирательных прав и участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее ФЗ — 67 от 12 июня 2002 г.),  имеющий прямое действие и применяющийся на всей территории РФ, содержит понятие «число избирателей, принявших участие в голосовании», как число, определяемое по количеству избирательных бюллетеней установленной формы, обнаруженных в ящиках для голосования (п.10 ст.2). 


В соответствии с п.8 ст. 68  указанного закона непосредственный подсчет голосов избирателей производится по находящимся в ящиках для голосования бюллетеням.


Согласно п.2.1. ст. 70 ФЗ — 67 от 12 июня 2002 г. число избирателей, принявших участие в голосовании, определяется по числу бюллетеней установленной формы, обнаруженных в ящиках для голосования.


На основании ч.1 ст.70 этого же закона избирательная комиссия на основании первых экземпляров протоколов об итогах голосований, полученных из нижестоящих комиссий определяет результаты выборов путем суммирования содержащихся в этих протоколах данных.  Аналогичные требования содержатся в ст. 62 Закона Калининградской области «О муниципальных выборах в Калининградской области» № 231 от 18 марта 2008 г. (далее Закон Калининградской области № 231 от 18 марта 2008 г.). 


Статьей 67 ФЗ — 67 от 12 июня 2002 г. предусмотрено внесение в протокол об итогах голосования 10 - й строкой количество недействительных бюллетеней, т. е. данные бюллетени подлежат суммированию при определении результатов голосования, т. к. также являются прямым волеизъявлением конкретных избирателей. При подсчете голосов не учитываются только бюллетени неустановленной формы (п.11 ст. 68 ФЗ-67 от 12 июня 2002 г.), т. е. не отвечающие требованиям, предъявляемым ст. 63 данного закона.  Недействительные бюллетени - это бюллетени, которые не содержат отметок в квадратах, расположенных напротив фамилий кандидатов или число отметок в которых превышает число отметок установленных законом ( п.17 ст. 68 ФЗ-67 от 12 июня 2002 г.). По итогам подсчета в ящиках для голосования бюллетеней неустановленной формы обнаружено не было.


В соответствии с протоколом избирательной комиссии о результатах выборов на территории единого избирательного округа, общее число бюллетеней, обнаруженных в переносных и стационарных ящиках для голосования составило 7247 шт. (строки 8 и 9 протокола). Число отданных за кандидата  Нескоромного В.Э. составило 3623, что в процентом соотношении составляет 49,99% голосов избирателей, т. е. менее половины голосов от общего количества проголосовавших избирателей.


На основании п.2 ст. 86 Закона Калининградской области № 231 от 18 марта 2008 г. при проведении выборов главы муниципального образования избранным признается зарегистрированный кандидат, который на общих выборах получил более половины (т. е. 50%  и один избирательный голос) от общего числа голосов избирателей, отданных за всех включенных в избирательный бюллетень кандидатов. 


Избирательная комиссия при подсчете процентного соотношения, в нарушение ст.ст.8,67,68,70  указанного выше ФЗ - 67 от 12 июня 2002 г., ст. ст. 59, 60, 61, 62 Закона Калининградской области № 231 от 18 марта 2008 г. не учла (не суммировала) количество недействительных бюллетеней (513 штук 10-я строка протокола), находившихся в ящиках для голосования, выданных избирателям участковыми комиссиями в день голосования, что привело к искажению результатов выборов, повлекших, по мнению заявителя, принятие незаконного решения о признании избранным главой МО «Багратионовский муниципальный район» Нескоромного В.Э. 

            В данном случае, указывает заявитель, Закон Калининградской области № 231 от 18 марта 2008 г. противоречит нормам ФЗ - 67 от 12 июня 2002 г. в части определения методики 50 -  ти процентного барьера избирателей, принявших участие в голосовании. В соответствии с п.2 ст. 86 Закона Калининградской области № 231 от 18 марта 2008 г., избранным считается кандидат, получивший более половины от общего числа голосов избирателей, отданных за всех включенных в избирательный бюллетень кандидатов, т. е. без учета недействительных бюллетеней. В соответствии с п.2.1 ст. 70 ФЗ -  67 от 12 июня 2002 г. число избирателей принявших участие в голосовании определяется по числу бюллетеней установленной формы, обнаруженных в ящиках для голосования, т. е. включительно бюллетени, признанные недействительными. В случае противоречия между федеральным законом и иным актом, изданным в Российской Федерации, действует федеральный закон.

           В судебном заседании Вобликов В.Ю,  и его представитель Доронина М.В., действующая на основании ордера (л.д. 53), заявленные требования поддержали.

           Представители Вобликова В.Ю. - адвокат  Галиев С.Ф., действующий на основании ордера (л.д.52), исковые требования своего доверителя поддержал и пояснил суду, что при подсчете голосов должно быть учтено общее количество бюллетеней в урнах, в том числе и бюллетени, в которых избиратель проголосовал против всех. Эти бюллетени неправильно признаны избирательной комиссией недействительными, поскольку и в этом случае избиратель выразил свою волю. Голоса избирателей были подсчитаны неправильно. 


Нескоромный В.Э. в судебное заседание не явился, представил суду заявление (л.д.47), в котором просил рассмотреть дело без его участия и отказать Вобликову В.Ю. в удовлетворении заявления, поскольку оспариваемое им решение избирательной комиссии является законным, принятым с соблюдением всех норм Федерального закона от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и норм Закона Калининградской области от 18 марта 2008 г. № 231 «О муниципальных выборах в Калининградской области».


Председатель Багратионовской территориальной избирательной комиссии Калининградской области Карлова Е.А. (л.д. 51) полагала, что заявление Вобликова В.Ю. не подлежит удовлетворению, по следующим основаниям.


Доводы заявителя о противоречии положений Закона Калининградской области от 18 марта 2008 г. № 231 «О муниципальных выборах в Калининградской области» нормам федерального законодательства в части определения общих результатов выборов основан на неправильном толковании закона, поскольку установление порядка определения общих результатов муниципальных выборов не входит в сферу действия федерального законодательства, а регулируется законом субъекта РФ, устанавливающим порядок проведения муниципальных выборов, т.е.  Законом Калининградской области от 18 марта 2008 г. № 231 «О муниципальных выборах в Калининградской области».


Право субъекта РФ самостоятельно устанавливать порядок определения общих результатов выборов вытекает из содержания ст.72 Конституции РФ  и п.3 ст. 1 ФЗ -67 от 12 июня 2002 г. 


В отличие от нормативных положений об основаниях признания выборов не состоявшимися, принятие которых относится к ведению РФ, и на которые ссылается заявитель, нормативное регулирование порядка определения результатов выборов, признанных состоявшимися, находится в сфере совместного ведения Российской Федерации и её субъектов.


 Часть 3 ст. 23 Федерального закона Российской Федерации от 6 октября 2003 г. № 131 — ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» определяет, что гарантии избирательных прав граждан при проведении муниципальных выборов, порядок назначения, подготовки, проведения, установления итогов и определения результатов муниципальных выборов устанавливаются федеральным законом и принимаемыми в соответствии с ним законами субъектов Российской Федерации.


Таким образом, абзац второй пункта 2 статьи 86 Закона Калининградской области от 18 марта 2008 г. № 231 «О муниципальных выборах в Калининградской области» о том, что при проведении выборов главы муниципального образования избранным признается зарегистрированный кандидат, который на общих выборах получил более половины от общего числа голосов избирателей, отданных за всех включенных в избирательный бюллетень кандидатов, не противоречит действующему федеральному законодательству. 


Решением Багратионовской территориальной избирательной комиссии от 15 марта 2010 г. № 59/424-2 были признаны состоявшимися и действительными выборы главы муниципального образования «Багратионовский муниципальный район». В голосовании приняли участие 7248 избирателей, что составило 30,2 % от числа избирателей, включенных в списки избирателей. Избранным главой муниципального образования признан Нескоромный В.Э., получивший 3623 голосов избирателей, или 53,8 % голосов от общего числа голосов избирателей, отданных за всех кандидатов. При этом в соответствии с п.2 ст.86 Закона Калининградской области «О муниципальных выборах в Калининградской области» при определении результатов выборов не учитывались бюллетени, признанные недействительными, а именно 513 шт. 


 Представитель администрации МО «Багратионовский муниципальный район» Коршунова В.А. (л.д. 48) с заявлением Вобликова В.Ю. не согласилась и пояснила суду, что оспариваемое заявителем решение избирательной комиссии вынесено в соответствии с Федеральным законом № 67 — ФЗ от 12 июня 2002 г. «Об основных гарантиях избирательных прав и права  на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и законом Калининградской области № 231 от 18 марта 2008 г. «О муниципальных выборах в Калининградской области», статья 86 которого  однозначно определяет, что при проведении выборов главы муниципального образования избранным признается зарегистрированный кандидат, который на общих выборах получил более половины от общего числа голосов избирателей, отданных за все включенных в избирательный бюллетень кандидатов. При подсчете голосов избирателей учитываются действительные бюллетени.


В соответствии со ст. 260.1 ГПК РФ суд привлек для участия в деле в качестве заинтересованных лиц  Калининградское отделение регионального отделения политической партии «Либерально — демократическая партия России», которое выдвинуло Вобликова В.Ю. кандидатом на должность главы МО «Багратионовский муниципальный район» по единому избирательному округу и Калининградское региональное отделение Всероссийской политической партии «Единая Россия», выдвинувшее Нескоромного В.Э. кандидатом на должность главы МО «Багратионовский муниципальный район». 


 Представитель Калининградского регионального отделения политической партии «Либерально — демократическая партия России» Ветошкин А.Г. (л.д. 49) с заявлением Вобликова В.Ю. согласился и пояснил суду, что Закон Калининградской области о выборах противоречит ФЗ — 67 от 12 июня 2002 г.  При определении результатов голосования избирательная комиссия в нарушение Федерального закона не учла все голоса избирателей, что повлекло за собой принятие незаконного решения.  


 Представитель Калининградского регионального отделения Всероссийской политической партии «Единая Россия» Антипенко Т.Г. (л.д.  50) просила в удовлетворении заявления Вобликову В.Ю. отказать, считая его доводы не основанными на законе. 


Заслушав указанных выше лиц, а также заключение прокурора, полагавшего, что оснований для удовлетворения заявления Вобликова В.Ю. не имеется, изучив материалы дела, суд приходит к следующему.


Согласно ст. 32 Конституции Российской Федерации граждане РФ имеют право избирать и быть избранными в органы государственной власти и органы местного самоуправления, а также участвовать в референдуме.


Защита прав и свобод человека и гражданина находятся в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации (ст.72 Конституции).


Федеральным законом от 12 июня 2002 г.№ 67 — ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие  в референдуме граждан Российской Федерации» определяются основные гарантии реализации гражданами РФ конституционного права на участие в выборах и референдумах, проводимых на территории РФ в соответствии с Конституцией РФ федеральными законами, конституционными законами, конституциями (уставами), законами субъектов РФ, уставами муниципальных образований (ст.1 ч.1).    


Согласно ч.3 ст.1 указанного выше закона, законами субъектов РФ могут устанавливаться гарантии избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ, дополняющие гарантии, установленные настоящим Федеральным законом.


В соответствии с ч.3 ст. 23 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131 — ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» гарантии избирательных прав граждан при проведении муниципальных выборов, порядок назначения, подготовки, проведения, установления итогов и определения результатов муниципальных выборов устанавливаются федеральным законом и принимаемыми в соответствии с ним законами субъектов Российской Федерации. Законом  субъекта РФ устанавливаются виды избирательных систем, которые могут применяться при проведении муниципальных выборов, и порядок их применения. В соответствии с установленным законом субъекта Российской Федерации видам избирательных систем уставом муниципального образования определяется та избирательная система, которая применяется при проведении муниципальных выборов в данном муниципальном образовании. Законом субъекта РФ могут быть определены условия применения видов избирательных систем в муниципальных образованиях в зависимости от численности избирателей в муниципальном образовании, вида муниципального образования и других обстоятельств, Под избирательной системой в настоящей статье понимаются условия признания кандидата, кандидатов избранными, списков кандидатов — допущенными к распределению депутатских мандатов, а также порядок распределения депутатских мандатов между списками кандидатов и внутри списков кандидатов. 


Закон Калининградской области № 231 от 18 марта 2008 г. «О муниципальных выборах в Калининградской области» предусматривает, что при проведении выборов главы муниципального образования избранным признается зарегистрированный кандидат, который на общих выборах получил более половины от общего числа голосов избирателей, отданных за всех включенных в избирательный бюллетень кандидатов ( п.2 ст. 86 Закона).


 Таким образом, доводы заявителя и его представителей о противоречии Закона Калининградской области № 231 от 18 марта 2008 г. Федеральному закону  № 67 -ФЗ  от 12 июня 2002 г. являются несостоятельными.  


Решением Багратионовской территориальной избирательной комиссии от 15 марта 2010 г. № 59/424-2 выборы главы МО «Багратионовский муниципальный район» признаны состоявшимися и действительными (л.д. 54 ).

       Как следует из решения и протокола Багратионовской территориальной  избирательной комиссии о результатах выборов на территории единого избирательного округа в голосовании приняли участие 7248 избирателей, что составило 30,2 % от числа избирателей, включенных в списки избирателей. Избранным главой муниципального образования признан Нескоромный В.Э., получивший 3623 голосов избирателей, или 53,8% голосов от общего числа голосов избирателей - 6734, отданных за всех кандидатов.


При этом на основании п.2 ст.86 Закона Калининградской области № 231 от 18 марта 2008 г. «О муниципальных выборах в Калининградской области» при определении результатов выборов не учитывались бюллетени в количестве 513 штук, признанные недействительными. 


Доводы заявителя и его представителей о необходимости учета и недействительных бюллетеней при определении результатов выборов не основаны на законе.  


Согласно п.17 ст.67 Федерального Закона № 67-ФЗ от 12 июня 2002 г. «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» недействительными считаются бюллетени, которые не содержат отметок в квадратах, расположенных напротив фамилий кандидатов, наименований избирательных объединений, в квадратах, относящихся к позициям «Да» и «Нет» («За» и «Против»), или в которых число отметок в указанных квадратах превышает число отметок, установленное законом. Недействительные бюллетени подсчитываются и суммируются отдельно.


По смыслу закона бюллетени, не позволяющие однозначно выявить  действительное волеизъявление избирателей, являются недействительными.


 В соответствии  с вышеприведенными положениями Федерального  закона № 67-ФЗ от 12 июня 2002 г. «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», Закона Калининградской области № 231 от 18 марта 2008 г. «О муниципальных выборах в Калининградской области» об условиях признания кандидата избранным, избирательная комиссия при определении результатов выборов правильно не учитывала количество недействительных бюллетеней.


Учитывая изложенное, оспариваемое заявителем решение  избирательной комиссии не может быть признано незаконным. 


Вобликов В.Ю. просит признать выборы несостоявшимися в связи с тем, что  за соответствующего кандидата проголосовало менее 50 процентов от числа избирателей, принявших участие в голосовании, т. е. по основанию, предусмотренному частью 2 п.п. «б»  ст. 70  Федерального закона № 67 — ФЗ от 12 июня 2002 г. и назначить повторное голосование. 


В соответствии со ст. 71 ФЗ-67 от 12 июня 2002 г. законом может быть предусмотрено, что в случае, если в бюллетень было включено более двух кандидатов и ни один из них не получил необходимое для избрания число голосов избирателей, соответствующая избирательная комиссия назначает повторное голосование по двум или более кандидатам, получившим наибольшее число голосов избирателей.

 
Вместе с тем, с учетом установленных судом обстоятельств, отсутствуют предусмотренные законом основания для удовлетворения требования Вобликова В.Ю. о признании выборов несостоявшимися и назначении повторного голосования.


Таким образом, суд приходит к выводу о том, что оспариваемое заявителем решение избирательной комиссии является законным, а заявление Вобликова В.Ю. о признании выборов несостоявшимися, признании незаконным решения избирательной комиссии об избрании главой МО «Багратионовский муниципальный район» Нескоромного В.Э., возложении на избирательную комиссию обязанности признать выборы главы МО «Багратионовский муниципальный район» несостоявшимися и назначении повторного голосования по двум кандидатам, набравшим наибольшее количество голосов  не подлежащем удовлетворению.


Руководствуясь ст. ст. 194 — 198, 261 ГПК РФ, суд

                                                  РЕШИЛ:


Отказать Вобликову Виктору Юрьевичу в удовлетворении заявления

 

- о признании выборов главы МО «Багратионовский муниципальный район» несостоявшимися в соответствии с протоколом Багратионовской территориальной избирательной комиссии о результатах выборов на территории единого избирательного округа от 15 марта 2010 г.;

    - признании незаконным решения Багратионовской территориальной избирательной комиссии об избрании главой МО «Багратионовский муниципальный район» Нескоромного В.Э.;  

         -  возложении на Багратионовскую Территориальную избирательную комиссию обязанности признать выборы главы МО «Багратионовский муниципальный район», проведенные 14 марта 2010 г. несостоявшимися и назначении повторного голосования по двум кандидатам, набравшим наибольшее количество голосов.

            Решение может быть обжаловано в Калининградский областной суд в течение десяти дней через Багратионовский районный суд.

             Мотивированное решение изготовлено 19 апреля 2010 г. 

                                         Судья:                  Патрина В.В.

