PAGE  









        Дело № 2-141/2010 г.
Р  Е  Ш  Е  Н  И  Е 

ИМЕНЕМ   РОССИЙСКОЙ   ФЕДЕРАЦИИ

17 февраля  2010 года

Гвардейский районный суд Калининградской области в составе:

председательствующего судьи:  Матковой М.И. 

при секретаре: Шатнер Ю.А.

с участием прокурора: Горбунова А.Г.

рассмотрев в открытом  судебном заседании гражданское дело по  заявлению  зарегистрированного кандидата в депутаты Совета депутатов Гвардейского района по одномандатному избирательному округу № 15 Дубровской Татьяны Владимировны об отмене решения территориальной избирательной комиссии Гвардейского района Калининградской области о регистрации кандидата Буйдина Андрея Вячеславовича,

УСТАНОВИЛ:


 Дубровская Т.В. обратилась в суд  с заявлением об отмене решения территориальной избирательной комиссии Гвардейского района Калининградской области о регистрации кандидата Буйдина А.В.,  указывая, что 04 февраля 2010 года на заседании территориальной избирательной комиссии Гвардейского района  Калининградской области было принято решение о регистрации кандидатом в депутаты Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский район» по одномандатному избирательному округу № 15 Буйдина А.В. Данное решение  избирательной комиссии считает незаконным, принятым с нарушением действующих норм избирательного законодательства и подлежащим отмене. Так, выборы депутатов Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский район» должны состояться 14 марта 2010 года. Следовательно, 27.01.2010 года до 18 часов по местному времени в территориальную избирательную комиссию Гвардейского района должны быть представлены избирательные документы, в т.ч.  банковская справка об остатке средств фонда на дату составления отчета кандидатом. Поскольку банковская  справка Буйдиным А.В. не была представлена до указанного времени, следовательно считает, что первый финансовый отчет, как документ установленной формы, содержащий сведения обо всех доходах и расходах избирательного фонда кандидатов в избирательную комиссию не был представлен. Следовательно, отсутствие первого финансового отчета среди документов, представленных для уведомления о выдвижении и регистрации кандидата является основанием для отказа в регистрации кандидата. Оспариваемое решение Гвардейской территориальной  избирательной комиссии нарушило её права как кандидата по тому же избирательному округу, т.к. она, добросовестно выполнившая  все требования закона, поставлена в неравные условия по сравнению с другим кандидатом. В связи с чем, просит отменить указанное решение избирательной комиссии.


В судебное заседание заявитель не явился. Представитель Дубровской Т.В. – Зарубина Е.А., действующая на основании доверенности, уточнила  заявленные требования. Кроме заявленных  оснований к отмене решения о регистрации в качестве кандидата в депутаты Буйдина А.В.  считает  также,  что избирательная комиссия формально отнеслась к проверке подписных листов, поскольку подписные листы оформлены с  нарушением требований закона, а именно: в месте жительства лица, удостоверившего  подписной лист не указан район проживания – « Гвардейский район», что является нарушением избирательного законодательства. Кроме того,  полная ксерокопия паспорта была представлена Буйдиным А.В.  лишь 30.01.2010 года, т.е. спустя три дня, до этого – при подаче документов в избирательную комиссию для регистрации в качестве кандидата в депутаты,  им было представлено  только два листа паспорта.

Представитель Гвардейской территориальной избирательной комиссии Орлова Я.В. с заявлением не согласилась, указав, что, действительно, в соответствии со ст. 78 ч. 1 п. 5 Закона  Калининградской области «О муниципальных выборах Калининградской области» - Кандидат представляет для своей регистрации в соответствующую избирательную комиссию следующие избирательные документы, в т.ч. первый финансовый отчет кандидата (за исключением случая, предусмотренного пунктом 2 статьи 46 настоящего Закона). Первый финансовый отчет считается представленным, если представлены все следующие документы: учет поступления и расходования денежных средств избирательного фонда кандидата, первый финансовый отчет о поступлении и расходовании средств избирательного фонда кандидата, банковская справка об остатке средств фонда на дату составления (подписания) отчета кандидатом. Так, Буйдиным А.В. для регистрации в качестве кандидата в депутаты Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский район», наряду с другими документами  был представлен и первый финансовый отчет о поступлении и расходовании средств избирательного фонда, сведения о поступлении и расходовании денежных средств, а также выписка из лицевого счета по вкладу, содержащая информацию об остатке средств на 25.01.2010 года, т.е. на момент составления отчета.  Поскольку законодательно форма банковской справки не определена и в связи с тем, что указанная выписка из лицевого счета содержит информацию об остатке средств кандидата, то эта выписка и была расценена избирательной комиссией как банковская справка, тем более, что она содержит реквизиты банка, номер лицевого счета, дату составления, а также подписана работником банка, подпись удостоверена печатью банка. Более того, согласно телефонного разговора с заведующим Гвардейского подразделения Калининградского отделения СБ РФ, иных документов, подтверждающих остаток средств фонда кандидата, банк не выдает. В таком положении оказались практически все кандидаты. И только 27.01.2010 года банком было сообщено в избирательную комиссию об иной форме банковской справки и о возможности ее получения кандидатами. Избирательной комиссией 27.01.2010 года было сообщено кандидатам о необходимости предоставления новой банковской справки. Таким образом, в случае если кандидат в установленный срок представлял новую банковскую справку, то избирательная комиссия не расценивала это нарушением и при отсутствии других нарушений принимала решение о регистрации кандидата. Считает, что поскольку выдача выписки лицевого счета вместо банковской справки (не смотря на то, что оба документа содержат необходимую информацию) произошла по вине банка, а не по вине кандидатов, то соответственно решение избирательной комиссии правомерно.

Относительно заполнения подписных листов представитель полагает, что нарушений нет. Законодательно утверждена форма подписного листа и порядок его заполнения. При проверке подписных листов выяснилось, что лицом, удостоверившим подписной лист, не указан район проживания, т.е. « Гвардейский район». Однако, поскольку в паспорте гражданина РФ  данного лица  указано место регистрации г. Гвардейск и не указан Гвардейский район, то  комиссия посчитала, что нет необходимости указания района и в избирательных документах, соответственно  и приняла решение о регистрации Буйдина А.В. кандидатом в депутаты муниципального образования «Гвардейский район».

Тот факт, что полная ксерокопия паспорта гражданина РФ была  представлена Буйдиным А.В. в избирательную комиссию лишь 30.01.2010 года также не является нарушением, поскольку  до 27.01.2010 года им была представлена ксерокопия паспорта ( на 2 листах), где были указаны фамилия, имя, отчество кандидата в депутаты, дата и место   его рождения, место проживания, что является достаточным для подачи документов о регистрации в качестве кандидата в депутаты.

Буйдин А.В. в судебном заседании с заявлением не согласился, указав, что  его вины  в предоставлении документа не требуемого образца, не имеется. При обращении в банк за справкой ему, как и другим кандидатам была выдана выписка из лицевого счета. Эту выписку он представила в избирательную комиссию. В последующем ему сообщили, что банк выдает другую банковскую справку и ее необходимо принести в избирательную комиссию. После получения банковской справки он ее представил в избирательную комиссию. Кроме того,  согласно регистрации в паспорте  лица , удостоверившего подписные листы- Зайцева В.Н., нет указания на название района, в данном случае - «Гвардейский район». Соответственно, отсутствует наименование района и в подписных листах. Считает, что в этом нет необходимости по той причине, что в Калининградской области нет больше г. Гвардейска в других районах. Что касается  подачи полной ксерокопии паспорта, то данная ксерокопия была им представлена 30.01.2010 года, а при подаче документов для регистрации в качестве кандидата в депутаты, он представил 2 листа ксерокопии паспорта, где имелись все необходимые сведения.

Суд, исследовав материалы дела, дав им оценку, заслушав стороны приходит к следующему.


Как установлено в судебном заседании Буйдин А.В. 04.02.2010 года зарегистрирован кандидатом в депутаты Совета депутатов  муниципального образования «Гвардейский район» по одномандатному избирательному округу № 15.


По этому же избирательному округу 06.02.2010 года кандидатом в депутаты  Совета депутатов муниципального образования «Гвардейский район» зарегистрирована Дубровская Татьяна Владимировна.


В соответствии со ст. 76 ч. 6 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» - Решение избирательной комиссии о регистрации кандидата (списка кандидатов), об отказе в регистрации кандидата (списка кандидатов) может быть отменено судом, а решение избирательной комиссии об отказе в регистрации кандидата (списка кандидатов) - также избирательной комиссией в порядке, предусмотренном статьей 75 настоящего Федерального закона, по заявлению зарегистрировавшей кандидата (список кандидатов) избирательной комиссии, кандидата, избирательного объединения, в отношении которых вынесено такое решение, кандидата, зарегистрированного по тому же избирательному округу, избирательного объединения, список кандидатов которого зарегистрирован по тому же избирательному округу, если будет установлено, что решение было принято избирательной комиссией с нарушением требований, предусмотренных пунктами 24 - 26 статьи 38 настоящего Федерального закона, иных требований, предусмотренных настоящим Федеральным законом, иным законом.

В соответствии со ст. 38 ч. 24 п. в Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» - Основаниями отказа в регистрации кандидата являются отсутствие среди документов, представленных для уведомления о выдвижении и регистрации кандидата, документов, необходимых в соответствии с настоящим Федеральным законом, иным законом для уведомления о выдвижении и (или) регистрации кандидата.


В соответствии со ст. 78 ч. 1 п. 5 Закона Калининградской области «О муниципальных выборах Калининградской области» - Кандидат представляет для своей регистрации в соответствующую избирательную комиссию первый финансовый отчет кандидата (за исключением случая, предусмотренного пунктом 2 статьи 46 настоящего Закона). Первый финансовый отчет считается представленным, если представлены все следующие документы: учет поступления и расходования денежных средств избирательного фонда кандидата, первый финансовый отчет о поступлении и расходовании средств избирательного фонда кандидата, банковская справка об остатке средств фонда на дату составления (подписания) отчета кандидатом.

В соответствии со ст. 26 ч. 1  Закона Калининградской области «О муниципальных выборах Калининградской области» -  Кандидат, избирательное объединение, выдвинувшее муниципальный список кандидатов, не ранее чем за 65 дней и не позднее чем до 18.00 часов по местному времени за 45 дней до дня голосования представляет для регистрации в соответствующую избирательную комиссию избирательные документы, указанные в пункте 1 статьи 78 либо в статье 94 настоящего Закона.

Таким образом, поскольку выборы депутатов в Совет депутатов муниципального образования «Гвардейский район» назначены на 14 марта 2010 года, то, соответственно, избирательные документы кандидатами должны быть представлены в избирательную комиссию до 18.00 часов 27 января 2010 года.


Как усматривается из Подтверждения о поступлении в Гвардейскую ТИК документов, необходимых для регистрации кандидатом в депутаты,  Буйдиным А.В. 26.01.2010 года в Гвардейскую территориальную избирательную комиссию были сданы наряду с другими документами, первый финансовый отчет о поступлении и расходовании  денежных средств избирательного фонда кандидата на 1 листе, в т.ч. сведения о поступлении и расходовании денежных средств избирательного фонда кандидата на 2 листах, банковская справка об остатке средств избирательного фонда кандидата на дату составления (подписания) первого финансового отчета на 1 листе.


Как следует из пояснений представителя избирательной комиссией и не оспаривается Буйдиным А.В., последним 26.01.2010 года была представлена выписка из лицевого счета по вкладу, содержащая информацию: о банке – Калининградский банк СБ РФ, Калининградское отделение № 8626, доп. Офис № 8626/01714, о названии вклада – «Специальный избирательный», номер лицевого счета, вкладчика – Буйдин Андрей Вячеславович, остаток средств на счете на 25.01.2010 года, т.е. на момент составления первого финансового отчета – 150 рублей. Указанная выписка заверена сотрудником банка и скреплена печатью банка.


Как усматривается из письма  заместителя управляющего Калининградским отделением № 8626 СБ РФ от 29.01.2010 года № 02-н/932 – сотрудниками структурного подразделения № 8626/01714 СБ РФ (г. Гвардейск, пер. Центральный, 2А), уполномоченными на осуществление операций по открытию и ведению специальных избирательных счетов кандидатов, кандидатам (в т.ч. Буйдину А.В.) по выборам главы Гвардейского муниципального образования, депутатов районного муниципального образования (Гвардейский райсовет), назначенным на 14.03.2010 года, выданы Выписки из лицевого счета по вкладу «Специальный сберегательный» с проставлением печати  для предъявления в избирательную комиссию. В дополнение «Справки об остатках средств фонда кандидата», обратившимся кандидатам выданы 27.01.2010 года. Согласно приложения к данному письму количество кандидатов, которым были выданы выписки из лицевого счета составило 83 человека.


Таким образом, на момент выдачи выписки из лицевого счета, т.е. 25.01.2010 года, соответствующее банковское учреждение в г. Гвардейске «справки об остатке средств фонда» иного вида, помимо «выписки из лицевого счета» не выдавало. Не утверждена форма банковской справки  об остатке средств фонда кандидата и в законодательном порядке. 


В связи с чем, суд приходит к выводу, что вины кандидатов, в т.ч. Буйдина А.В.  в предоставлении в качестве «справки об остатке средств фонда»  - «выписки из лицевого счета по вкладу» нет.


Более того, выписка из лицевого счета содержит аналогичную информацию, что и справка об остатке средств фонда.

В соответствии со ст. 26 ч. 1  Закона Калининградской области «О муниципальных выборах Калининградской области» - В случае представления в избирательную комиссию кандидатом, избирательным объединением документов, необходимых в соответствии с настоящим Законом для регистрации кандидата, муниципального списка кандидатов, после истечения установленного срока избирательная комиссия отказывает в приеме документов, за исключением случаев, предусмотренных пунктом 1 статьи 28 настоящего Закона.


В соответствии со ст. 28 ч. 1  Закона Калининградской области «О муниципальных выборах Калининградской области» - При выявлении неполноты сведений о кандидатах или несоблюдении требований закона к оформлению документов избирательная комиссия не позднее чем за три дня до дня заседания избирательной комиссии, на котором должен рассматриваться вопрос о регистрации кандидата, муниципального списка кандидатов, извещает об этом кандидата, избирательное объединение. Не позднее чем за один день до дня заседания избирательной комиссии, на котором должен рассматриваться вопрос о регистрации кандидата, списка кандидатов, кандидат вправе вносить уточнения и дополнения в документы, содержащие сведения о нем, а избирательное объединение - в документы, содержащие сведения о выдвинутом им кандидате (выдвинутых кандидатах), в том числе в составе муниципального списка кандидатов, и представленные в соответствии с пунктами 2 и 4 статьи 24 настоящего Закона, а также в иные документы (за исключением подписных листов с подписями избирателей), представленные в избирательную комиссию для уведомления о выдвижении кандидата (кандидатов), муниципального списка кандидатов и их регистрации, в целях приведения указанных документов в соответствие с требованием закона, в том числе к их оформлению.


Таким образом, избирательная комиссия 27.01.2010 года, установив, что банковская справка выдается по иной  форме, правомерно известила кандидатов, представивших выписку из лицевого счета, в т.ч. и Буйдина А.В. о необходимости получения и представления в избирательную комиссию справки об остатке средств фонда.


Довод представителя заявителя в обоснование незаконности принятого избирательной комиссией решения о регистрации Буйдина А.В.  кандидатом в депутаты Совета депутатов  МО « Гвардейский район» по одномандатному избирательному округу № 15  о том, что Буйдиным А.В.  предоставлена полная ксерокопия  паспорта гражданина РФ в избирательную комиссию лишь 30.01.2010 года, суд считает несостоятельным, поскольку  действующее избирательное законодательство такое требование не содержит.

Как установлено судом и подтверждается материалами  дела, Буйдин А.В. 22.01.2010 года представил в избирательную комиссию Гвардейского района Калининградской области ксерокопию паспорта гражданина РФ на  двух листах, содержащую  информацию, достаточную для подачи документов о регистрации  в качестве  кандидата в депутаты.  
Вместе с тем, в  соответствии со ст. 25 ч. 10 Закона Калининградской области «О муниципальных выборах Калининградской области» - Подписной лист удостоверяется лицом, осуществлявшим сбор подписей, которое собственноручно указывает свои фамилию, имя, отчество, год рождения (в возрасте 18 лет - дополнительно день и месяц рождения), серию, номер и дату выдачи паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, с указанием наименования или кода выдавшего его органа, адрес места жительства (наименование субъекта Российской Федерации, район, город, иной населенный пункт, улица, номера дома, корпуса и квартиры, для общежития - номер комнаты), ставит свою подпись и дату ее внесения, а также иными лицами, указанными в пункте 5 статьи 77 и пункте 5 статьи 93 настоящего Закона.

В соответствии со ст. 2 ч. 5 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав  и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» - адрес места жительства - адрес (наименование субъекта Российской Федерации, района, города, иного населенного пункта, улицы, номера дома и квартиры), по которому гражданин Российской Федерации зарегистрирован по месту жительства в органах регистрационного учета граждан по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации.

В соответствии со ст. 27 ч. 10 п. 7 Закона Калининградской области «О муниципальных выборах Калининградской области» - Недействительными подписями, то есть подписями, собранными с нарушением порядка сбора подписей избирателей и (или) оформления подписного листа, считаются  все подписи в подписном листе в случае если сведения о лице, осуществлявшем сбор подписей избирателей, кандидате, уполномоченном представителе избирательного объединения указаны не в полном объеме.

Как усматривается из  представленных подписных листов и исследованных в судебном заседании,  в графе « адрес места жительства» лица, осуществлявшего сбор подписей избирателей, удостоверившего подписные листы,  указаны не полные сведения, а именно не указано наименование района в котором проживает данное лицо – «Гвардейский район», что является нарушением избирательного законодательства. Данное нарушение имеется во всех подписных листах, соответственно все подписи в представленных подписных листах должны были быть признаны избирательной комиссией недействительными и соответственно Буйдину А.В. должно было быть отказано в регистрации.

Однако, избирательной комиссией принято решение о регистрации Буйдина А.В. кандидатом, что является незаконным, в связи с чем  данное решение подлежит отмене.

Действующее избирательное законодательство не содержит норм, обязывающих суд выяснять, не препятствуют ли однозначному восприятию указанные сведения, исключается ли иное толкование данных об адресе места жительства названных лиц. Выяснение степени восприятия и толкования таких сведений нарушило бы принцип равенства прав всех кандидатов перед законом.

Руководствуясь ст. ст. 194-198, 261 ГПК РФ,  суд

РЕШИЛ:

Заявление Дубровской Татьяны Владимировны удовлетворить.

Решение Гвардейской территориальной избирательной комиссии Калининградской области № 56/27 от 04.02.2010 года  о регистрации кандидата в депутаты Совета депутатов муниципального образования «  Гвардейский район»  по одномандатному избирательному округу № 15  Буйдина Андрея Вячеславовича - отменить.

Решение может быть обжаловано в Калининградский областной суд через Гвардейский районный суд в течение 5 дней  со дня вынесения.

Судья:








Маткова М.И.

