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Дело № 2-231-10

РЕШЕНИЕ

Именем Российской Федерации
г.Багратионовск                                                                                         26 февраля 2010 г.

Багратионовский районный суд Калининградской области в составе судьи Жогло С.В„ при секретаре  Быданцевой М.А., с участием прокурора Андреева В.В., рассмофев п открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению Захарченко Виталия Витальевича об оспаривании решения Избирательной комиссии МО «Ладушкинский городской округ» Калининградской области о регистрации Седойкиной Елены Ивановны кандидатом в депутаты Окружного Совета депутатов МО «Ладушкинский городской округ» Калининградской области третьего созыва по одномандатному избирательному округу № 10,

УСТАНОВИЛ:

Захарченко В.В. обратился в суд с заявлением об оспаривании решения Избирательной комиссии МО «Ладушкинский городском округ» Калининградской области о регистрации Седойкиной Е.И. кандидатом в депутаты Окружного Совета депутатов МО «Ладушкинский городской округ» Калининградской области третьего созыва по одномандатному избирательном округу- №10.

В обоснование заявленных требований заявитель Захарченко В.В. указал, что решением Избирательной комиссии МО «Ладушкинский городской округ»произведена регистрация Седойкиной Е.И. кандидатом в депутаты Окружного Совета депутатов МО «Ладушкинский городской округ» Калининградской области третьего созыва по одномандатному избирательному округу №10.

Захароченко В.В. считает данное решение незаконным, принятым с нарушением требований Федерального закона от 12.06.2002 г. №67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и закона Калининградской области от18.03.2008 г. «О муниципальных выборах в Калининградской области» по следующим основаниям.

Так, по мнению заявителя, в срок, предусмотренный пунктом 1 статьи 26 закона Калининградской области от 18.03.2008 г. №231, не позднее чем до 18 часов за 45 дней до дня голосования, то есть не позднее 18 часов 27 января 2010 г. Седойкиной Е-И- не был представлен в избирательную комиссию необходимый для регистрации предусмотренный подпунктом 5 пункта 1 статьи 78 данного закона первый финансовый отчет, поскольку не была представлена предусмотренная этой же нормой закона банковская справка об остатке средств фонда на дату составления (подписания) отчета кандидатом.

Представленная же Седойкиной Е.И. в избирательную комиссию выписка из лицевого счета об остатке средств ее избирательного фонда, по мнению Захарченко 15.В., не может быть идентифицирована как банковская справка. В обоснование такого вывода заявитель сослался на положения статьи 1 Федерального закона от 29.12.1994 г. №77-ФЗ «Об обязательном экземпляре документов» и статьи 2 Федерального закона от 27.07.2006 г. №149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации», содержащие понятие документа.

Отсутствие, указывает заявитель, первого финансового отчета среди, документов, представленных для регистрации кандидата, в силу требований подпункта «в» пункт и 24 статьи 38 Федерального закона от 12,06.2002 г, №67-ФЗ является основанием для отказа в регистрации кандидата.

Оспариваемым решением избирательной комиссии, указывает Захарченко В.В., нарушены его права как кандидата в депутаты по тому же избирательному округу поскольку он, добросовестно выполнивший все требования закона, поставлен в неравные условия по сравнению с другим кандидатом.

В связи с изложенным Захарченко В.В. просит отменить решение Избирательной комиссии МО «Ладушкинский городской округ» о регистрации Седойкиной Е.И. кандидатом в депутаты Окружного Совета депутатов МО «Ладушкинский городской округ» Калининградской области третьего созыва по одномандатному избирательному округу № 10.

Заявитель Захарченко В.В. и его представитель Кравченко В.П., извещенные о времени и месте рассмотрения дела, в судебное заседание 26.02.2010 г. не явились. Однако их неявка в судебное заседание не является, в силу требований части 1 статьи 260.1 Гражданского процессуального кодекса РФ, препятствием для рассмотрения и разрешения дела.

В судебном заседании 18-02.2010 г. представитель заявителя Захарченко В.В. - Кравченко В.П. требования своего доверителя поддержал и в их обоснование сослался на то обстоятельство, что кандидатура Седойкиной П.И. для выдвижения ее кандидатом в депутаты согласована Президиумом Регионального политического совета Калининградского регионального отделения Всероссийской политической партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ», в то время как согласно Уставу партии указанное полномочие отнесено к компетенции Регионального политического совета. Данных, же о том, что таковое согласование Региональным политическим советом было поручено Президиуму, не имеется.

Представители заинтересованного лица - Избирательной комиссии МО «Ладушкинский городской округ» Калининградской области Литвак И.Л. и Пигулевская А.И. с требованиями Захарченко В.В. не согласились, сославшись на соответствие оспариваемого решения избирательной комиссии требованиям избирательного законодательства.

Заинтересованное лицо Седойкина Е.И., извещенная о времени и месте рассмотрения дела, в судебное заседание не явилась, обратившись к суду с заявлением о рассмотрении дела в свое отсутствие, указав при этом на свое несогласие с заявленными требованиями (л.д.47).

Представитель привлеченного к участию в деле в качестве заинтересованного лица Калининградского регионального отделения Всероссийской политической партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ» Антипенко Т.Г. с заявленными требованиями не согласился, сославшись на наличие у Президиума Регионального политического совета полномочий по согласованию кандидатур для выдвижения их кандидатами в депутаты, поскольку 05.11.2008 г. соответствующее поручение Президиуму было дано Региональным политическим советом.

Выслушав объяснения представителя заявителя, представителей заинтересованных лиц - избирательной комиссии и Калининградского регионального отделения Всероссийской политической партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ», заключение прокурора об отсутствии оснований для удовлетворения заявленных требований и исследовав материалы дела, суд приходит к следующему.

Па основании решений Избирательной комиссии. МО «Ладушкинский городской округ» (далее - Избирательна комиссия) от 04.02.2010 г. №№8/80-3 и 8/81-3 еоо1ветственно Захарченко В.В. и Седойкина Е.И. были зарегистрированы кандидатами в депутаты Окружного Совета депутатов МО «Ладушкинский городской округ» Калининградской области третьего созыва по одномандатному избирательному округу № 10 (л.д. 13,35).

Судом установлено, что 25.01.2010 г. Седойкина Е.И. в порядке, предусмотренном статьями 33 и 34 Федерального закона от 12,06.2002 г. №67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме 'граждан Российской Федерации» (далее - Федеральный закон) и статьей 24 закона Калининградской области от 18.03.2008 г, №231 «О муниципальным выборах в Калининградской области» (далее - закон Калининградской области), уведомила Избирательную комиссию МО «Ладушкинский городской округ» (далее - Избирательная комиссия) о ее выдвижении Ладушки неким местным отделением Всероссийской политической партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ» кандидатом в депутаты Окружного Совета депутатов МО «Ладушкинский городской округ» Калининградской области третьего созыва по одномандатному избирательному округу- №10, представив в избирательную комиссию свое заявление о согласии баллотироваться по указанному избирательному округу (л.д.16.17).

Кандидатура Седойкиной Е.И. была согласована Президиумом Регионального политического совета Калининградского регионального отделения Всероссийской политической партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ» (л.д.31-32).

Представитель заявителя сослался в обоснование заявленных требований на несоблюдение требований закона при выдвижении кандидата Седойкиной Е.И. по тому основанию, что ее кандидатура для выдвижения кандидатом в депутаты согласована Президиумом Регионального политического совета Калининградского регионального отделения Всероссийской политической партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ», в то время как согласно Уставу партии указанное полномочие отнесено к компетенции Регионального  политического совета. Данных же о том, что таковое согласование Региональным политическим советом было поручено Президиуму, не имеется.

В соответствии с пунктом I статьи 21 Федерального закона от 11,007.2001 г. №95-ФЗ «О политических партиях» политическая партия, ее региональные отделения и иные структурные подразделения действуют на основании устава политической партии и в соответствии с ним.

Согласие пункту 13.8.9.6.1. Устава Всероссийской политической партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ» кандидатуры, представляемые Местными политическими советами для последующего выдвижения Конференциями (Общими собраниями) либо Местными политическими советами местных " отделений Партии кандидатами в депутаты и на иные выборные должности в органы местного самоуправления, согласовывает Региональный политический совет.

Пунктом 13.9.10.14. Устава предусмотрено, что по поручению Регионального политического совета кандидатуры, представленные Местными политическими советами для выдвижения Конференциями (Общими собраниями) местных отделений Партии либо Местными политическими советами кандидатами в депутаты и на иные выборные должности в органы местного самоуправления, согласовывает Президиум Регионального политического совета.

Судом установлено, что решением от 05.11.2008 г. Региональный политический совет делегировал Президиуму Регионального политического совета полномочия по согласованию представляемых Местными политическими советами для последующего выдвижения Конференциями (Местными политическими советами) местных отделений Партии кандидатов в депутаты и на иные выборные должности в органы местного самоуправления (л.д.51).

Таким образом, кандидатура Седойкиной Е.И. для выдвижения ее Местным политическим советом Ладушкинского местного отделения Партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ» кандидатом в депутаты Окружного Совета депутатов МО «Ладушкинский городской округ» Калининградской области по одномандатному избирательному округу №10 на выборах, назначенных на 14 марта 2010 года, согласована полномочным органом партии - Президиумом Регионального политического совета Калининградского регионального отделения Всероссийской политической партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ».

При таких обстоятельствах суд приходит к выводу о том, что требования к выдвижению кандидата Седойкиной Е.И., предусмотренные Федеральным законом «О политических партиях», нарушены не были.

Согласно подпункту 4 пункта 1 статьи 76 закона Калининградской области кандидат представляет и избирательную комиссию, в частности, документ, подтверждающий согласование выдвижения кандидата с вышестоящим органом политической партии (в случае, если требование о согласовании выдвижения кандидата содержится в уставе политической партии).

По смыслу данной нормы закона кандидат должен представить в избирательную комиссию документ, подтверждающий указанное согласование полномочным органом политической партии.

Вместе с тем, судом установлено, что сведений, подтверждающих делегирование полномочий по согласованию Президиуму Регионального политического совета, Седойкиной Е.И. в Избирательную комиссию представлено не было, поскольку указание на данное обстоятельство отсутствовало в представленной Седойкиной Е.И. в Избирательную комиссию выписке из протокола заседания Президиума, принявшего решение о согласовании ее кандидатуры.

11ри этом Седойкина Е.И. не была надлежащим образом уведомлена Избирательном комиссией о данном, допущенном ею нарушении, что не соответствует требованиям пункт 1.1 статьи 38 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан  Российской Федерации»,  согласно которому  при  выявлении неполноты сведений о кандидатах или" несоблюдения требований закона к оформлению документов соответствующая избирательная комиссия не позднее, чем за три дня до дня заседания избирательной комиссии, на котором должен рассматриваться вопрос о регистрации кандидата, извещает об этом кандидата. Не позднее, чем за один день до дня заседания избирательной комиссии, на котором должен рассматриваться вопрос о регистрации кандидата, кандидат вправе вносить уточнения и дополнения в документы, содержащие сведения о нем.

Наличие же на день, предшествующий дню заседания избирательной комиссии, на котором должен рассматриваться вопрос о регистрации кандидата, среди документов, представленных для уведомления о выдвижении и регистрации кандидата, документов, оформленных с нарушением требований настоящего Федерального закона, иного закона, является основанием для отказа в регистрации кандидата, предусмотренным подпунктом «в.» 1 пункта 24 статьи 38 Федерального закона.

Имеете с тем, суд учитывает, что пунктам 5 Разъяснения порядка применения пункта 1.1. подпунктов «в.1», «в,2» пункта 24, подпунктов «6.1», «6.2» пункта 25, подпунктов «з», «и» пункта 26 статьи 38 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», утвержденного постановлением Центральной избирательной комиссии Российской Федерации №203/1272-4 от 23.03.2007 г., предусмотрено, что если кандидат, избирательное объединение, извещенные избирательной комиссией об отсутствии каких-либо сведений, предусмотренных Федеральным законом, иным законом, в представленных для уведомления о выдвижении и регистрации кандидата, списка кандидатов документах и (или) о наличии среди них документов, оформленных с нарушением требований Федерального закона, иного закона, не устранят указанные недостатки либо устранят их не в полном объеме, избирательная комиссия отказывает в регистрации кандидата, списка кандидатов либо исключает кандидата из списка кандидатов на основании подпунктов «в.1» и (или) «в.2» пункта 24, подпунктов «б. 1» и (или) «6.2» пункта 25, подпунктов «з» и (или) «и» пункта 26 статьи 38 Федерального закона.

Если избирательная комиссия в срок, установленный пунктом 1.1. статьи 38 Федерального закона, не известила кандидата, избирательное выявленных недостатках в представленных для уведомления о выдвижении и регистрации кандидата, списка кандидатов документах, либо если в соответствующем извещении не было указано, какие конкретные сведения о кандидате (кандидатах) отсутствуют в документах, представленных для уведомления о выдвижении и регистрации кандидата, списка кандидатов, конкретно какие из представленных документов оформлены с нарушением требований Федерального закона, иного закона, и в чем состоит данное нарушение, избирательная комиссия не вправе принимать решение об отказе в регистрации кандидата, списка кандидатов, исключении кандидатов из списка кандидатов по основаниям, предусмотренным подпунктами «в.1» и (или) «в.2» пункта 24, подпунктами «6.1» и (или) «6.2» пункта 25, подпунктами «з» и (или) «и» пункта 26 статьи 38 Федерального закона.

Учитывая, что вес необходимые для регистрации в качестве кандидата документы были представлены в Избирательную комиссию Седойкиной Е.И. в установленные законом сроки, и принимая во внимание, что Седойкина Е.И. не была надлежащим образом уведомлена Избирательной комиссией о допущенном ею нарушении, о котором указано выше, в порядке, предусмотренном пунктом 1.1 статьи 38 Федерального закона, суд приходит к выводу о соответствии произведенной регистрации кандидата Седойкиной Е.И. требованиям закона.

При таких обстоятельствах оснований для отмены оспариваемого решения Избирательной комиссии не имеется.

Таким образом, суд находит заявленные Захарченко В.В. требования необоснованными, не подлежащими удовлетворению.

Руководствуясь статьями 194-199 и 261 Гражданского процессуального кодекса РФ, суд

РЕШИЛ:

В удовлетворении заявления Захарченко Виталия Витальевича об оспаривании решения Избирательной комиссии МО «Ладушкинский городской округ» калининградской области о регистрации Седойкиной Елены. Ивановны кандидатом в депутаты Окружного Совета депутатов МО «Ладушкинский городской округ» Калининградской области третьего созыва по одномандатному избирательному округу №10 отказать.

Решение может быть обжаловано в Калининградский областной суд через Багратионовский районный суд в течение пяти дней со дня его принятия.

Мотивированное решение изготовлено 26.02.20010 г.














































































