РОССИЙСКАЯ   ФЕДЕРАЦИЯ
КАЛИНИНГРАДСКИЙ ОБЛАСТНОЙ СУД
Судья Клименко Н.Ю                                                                         Дело № 33-1049/2010
КАССАЦИОННОЕ     ОПРЕДЕЛЕНИЕ
26 февраля 2010 г.                                                              г. Калининград
Судебная коллегия по гражданским делам Калининградского областного суда в составе:
председательствующего
Костикова СИ.
судей
Зеленского A.M., Струковой А.А.
с участием прокурора
Округ Л.Л.
при секретаре
Партей Н.Ю.
рассмотрела в открытом судебном заседании гражданское дело по кассационной жалобе Галустяна П.А. на решение Гвардейского районного суда Калининградской области от 17 февраля 2010 года, которым заявление Яшина О.Б. об оспаривании решения Гвардейской территориальной избирательной комиссии № 55/4 от 3 февраля 2010 года удовлетворено: признано незаконным решение Гвардейской ТИК № 55/4 от 3 февраля 2010 года о регистрации Галустяна П.А. кандидатом на должность главы муниципального образования «Гвардейский район».
Заслушав доклад судьи Струковой А.А., объяснения Галустяна П.А. и его представителей - Кравченко В.П. и Роменко А.В., поддержавших доводы кассационной жалобы, возражения представителя Яшина О.Б. - Капустина О.Т., полагавшего жалобу необоснованной, заключение прокурора об оставлении решения без изменения, судебная коллегия
УСТАНОВИЛА:
На 14 марта 2010 назначены выборы главы муниципального образования «Гвардейский район».
Решением Гвардейской ТИК от 3 февраля 2010 года № 55/4 кандидатом на должность главы муниципального образования «Гвардейский район» зарегистрирован Галустян П.А.
Яшин О.В., зарегистрированный кандидатом на ту же должность решением Гвардейской ТИК от 3 февраля 2010 года № 55/7, обратился 12 февраля 2010 года в  суд   с   заявлением   об   отмене  указанного   решения избирательной

комиссии № 55/4, ссылаясь на то, что Галустяном П.А. нарушены требования закона к оформлению подписных листов, что свидетельствует о недействительности содержащихся в таких подписных листах подписей избирателей, представленных для регистрации Галустяна П.А., что не учтено избирательной комиссией. Кроме того, по утверждению заявителя, Галустян П.А. заявил неполные сведения о принадлежащем ему на праве собственности имуществе и, более того, сведения о размере и об источниках доходов, и имуществе, принадлежащем кандидату на праве собственности поданы не в установленной форме при том, что в оглавлении таких Сведений отсутствуют предусмотренные законом слова «(супругу кандидата)».
Суд постановил изложенное выше решение.
В кассационной жалобе Галустян П.А. просит решение отменить, ссылаясь на то, что указание в подписных листах в адресе места жительства кандидата, избирателей и лица, осуществлявшего сбор подписей, только наименование населенного пункта (город Гвардейск), являющегося административным центром Гвардейского района, без указания одноименного района позволяет в полной мере идентифицировать как личности избирателей, так и самого кандидата и сборщика подписей, в связи с чем избирательные права заявителя не нарушены. Также обращает внимание на то, что в штампе о регистрации Галустяна П.А. по месту жительства отсутствует наименование район; вследствие чего, по утверждению Галустяна П.А., требования пункта 5 ст. Федерального закона № 67-ФЗ им соблюдены.
Проверив материалы дела, обсудив доводы кассационной жалобы судебная коллегия находит решение подлежащим оставлению без изменения кассационную жалобу - без удовлетворения.
На основании п.п. «д» п. 24 ст. 38 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ, п.п. 7 п. 2 ст. 79 Закона Калининградской области от 18 марта 2008 года № 231 «О муниципальных выборах в Калининградской области» основанием отказа в регистрации кандидата являются недостаточное количество достоверных подписей избирателей, представленных для регистрации кандидата, либо выявление 10 и более процентов недостоверных и (или) недействительных подписей от общего количества подписей, отобранных для проверки. Выявление 10 и более процентов недостоверных и (или недействительных подписей от общего количества подписей, отобранных для проверки, не является основанием для отказа в регистрации кандидата в случае,  когда для его регистрации требуется представить менее 200 подписей, если достоверных подписей достаточно для регистрации кандидата.
В силу п. 44 ст. 2 Федерального закона РФ от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ недействительная подпись - подпись, собранная с нарушением порядка сбора подписей избирателей и (или) оформления подписного листа.
В соответствии с п. 8 ст. 37 указанного Федерального закона форма подписного листа и порядок его заверения устанавливаются законом, под которым и силу п. 17 ст. 2 настоящего Федерального закона понимается, в том числе субъекта Российской Федерации.
Согласно п. 10 ст. 27 Закона Калининградской области «О муниципальных выборах в Калининградской области» недействительными подписями, то есть подписями, собранными с нарушением порядка сбора подписей избирателей и (или) оформления подписного листа, считаются, в частности, все подписи в подписном листе, изготовленном с несоблюдением требований, предусмотренных пунктом 3 статьи 77 либо
пунктом 3 статьи 93 настоящего Закона, и (или) оформленном не в соответствии с приложениями 1-3 к настоящему Закону.
Приложением № 1 к названному Закону области установлена форма подписного листа в поддержку самовыдвижения кандидата, при этом предусмотрено обязательное указание в преамбуле подписного листа района, где проживает кандидат, в графе № 5 - адреса места жительства избирателей, в сведениях о лице, удостоверившем подписной лист, - адреса места жительства сборщика подписей.
Из представленных для регистрации Галустяна П.А. подписных листов видно, что в адресе места жительства самого кандидата во всех подписных листах и в адресе места жительства лиц, осуществлявших сбор подписей, в подписных листах 1-5, 12-15, 19-23, 26-29, 49-51 (содержащих 105 подписей избирателей) не указано наименование района - Гвардейский район.
На основании п. 5 ст. 2 Федерального закона № 67-ФЗ под адресом места жительства понимается наименование субъекта Российской Федерации, района, города, иного населенного пункта, улицы, номера дома и квартиры.
Из приведенных положений закона следует, что указание в подписных листах и адресе места жительства кандидата и лица, осуществлявшего сбор подписей, наименования района является предусмотренным законом требованием к оформлению подписного листа.
Поскольку    в    силу    прямого   указания    закона    нарушение    порядка оформления     подписного    листа    влечет    за    собой    недействительность содержащихся в таком подписном листе подписей избирателей, суд первой инстанции    пришел    к    правильному    выводу    о    несоответствии    закону оспариваемого решения избирательной комиссии. Изложенные     в     кассационной     жалобе     ссылки     на     возможность идентифицировать, несмотря на отсутствие в подписных листах указания на район в адресе места жительства, личности самого кандидата и сборщиков подписей,  не опровергают изложенных в решении суждений о нарушении Галустяном    П.А.    установленной   законом    формы   подписного   листа   и, соответственно, о недействительности подписей избирателей, представленных для     регистрации     Галустяна    П.А.     кандидатом    на    должность    главы муниципального образования. Коллегия  также   принимает  во  внимание,  что  Правила регистрации и снятия граждан Российской Федерации с регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации, утв. постановлением Правительства РФ от 17 июля 1995 года № 713, не регулируют правоотношения,    возникающие    в    связи    с    проведением    избирательной кампании, Приведенный  в  кассационной жалобе довод о том, что оспариваемым

решением    избирательной   комиссии   не   нарушены   избирательные   права заявителя, суд кассационной инстанции считает необоснованным.
Так, на основании части 1 ст. 259 ГПК РФ определенные лица, в том числе кандидаты, считающие, что решениями или действиями (бездействием) орган государственной власти, органа местного самоуправления, общественных объединений, избирательной комиссии, комиссии референдума, должностного лица нарушаются избирательные права или право на участие в референдум граждан Российской Федерации, вправе обратиться с заявлением в суд.
В соответствии с частью 1 ст. 261 ГПК РФ суд признает оспариваемое решение или действие (бездействие) органа государственной власти, органа местного самоуправления, общественного объединения, избирательной комиссии, комиссии референдума, должностного лица незаконным, если установлена обоснованность заявления, обязывает удовлетворить требования заявителя либо иным путем восстанавливает в полном объеме его нарушенные избирательные права или право на участие в референдуме.
Из приведенных положений закона следует, что заявление об отмене решения о регистрации кандидата может быть удовлетворено только при условии нарушения избирательных прав заявителя.

На основании ч. 1 ст. 5 Федерального закона № 67-ФЗ граждане Российской Федерации участвуют в выборах и референдуме на равных основаниях.
Как видно из материалов дела, в представленных для регистрации Яшина О.Б. подписных листах содержится наименование района в адресе место жительства самого кандидата, избирателей и сборщиков подписей.
Поскольку заявителем форма подписного листа соблюдена, а Галустяном П.А. требования закона по оформлению подписного листа не выполнены, суд первой инстанции пришел к правильному выводу о нарушении оспариваемый решением избирательной комиссии о регистрации Галустяна П.А. пассивного избирательного права Яшина О.Б.
При таких обстоятельствах судебная коллегия находит решение подлежащим оставлению без изменения, кассационную жалобу - без удовлетворения.
Руководствуясь п. 1 ст. 361, 364 ГПК РФ, судебная коллегия
ОПРЕДЕЛИЛА:
Решение Гвардейского районного суда Калининградской области от 17 февраля 2010 года оставить без изменения, кассационную жалобу - без удовлетворения.
Председательствующий                                                    Судья: Костикова С.И.

