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Дело № 2-352/2010г.

     Р Е Ш Е Н И Е

Именем Российской Федерации
09 марта  2010 года

         

г. Зеленоградск Калининградской области

Зеленоградский  районный  суд Калининградской области в составе
председательствующего судьи      Сайбель В.В.

при секретаре                                  Зиновьевой А.А.
с участием   прокурора                     Степановой Ю.

рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению Васильева Александра Николаевича  об отмене решения Зеленоградского местного отделения политической партии «Единая Россия» от 18.02.2010г.  и  отмене решения избирательной комиссии МО «Зеленоградский район» от 03.03.2010 г. № 17\190 «Об аннулировании регистрации кандидата в депутаты районного Совета депутатов МО «Зеленоградский район» по одномандатному избирательному округу № 3  А.Н. Васильева».

      у с т а н о в и л :

Васильев А.Н. обратился в суд с заявлением об отмене решения Зеленоградского местного отделения политической партии «Единая Россия» от 18.02.2010г.  

В обоснование заявленного требования указал, что Решением избирательной комиссии МО «Зеленоградский район» он был зарегистрирован в качестве кандидата в депутаты районного Совета депутатов МО « Зеленоградский район» по одномандатному избирательному округу № 3. 27.02.2010г. ему стало известно, что решением Зеленоградского местного отделения политической партии «Единая Россия» от 18.02.2010г.  он был отозван с должности кандидата в депутаты. Считая данное решение необоснованным и принятым с нарушением действующего избирательного законодательства, просит его отменить.
В судебном заседании заявитель Васильев А.Н. поддержал жалобу по изложенным в ней основаниям.
Представитель заявителя Васильева Н.А., действующая  по устному ходатайству, в судебном заседании  уточнила требования,  указала, что на основании решения Зеленоградского местного отделения политической партии «Единая Россия», избирательной комиссией МО «Зеленоградский район» 03.03.2010года было принято решение об аннулировании регистрации кандидата Васильева А.Н.,  которое  принято с нарушением действующего законодательства, в связи с чем просит его так же отменить.  Так же пояснила, что  Васильев А.Н. не является членом партии, а только ее сторонником. При  принятии решения  18.02.2010г. Зеленоградским местным отделением политической партии «Единая Россия»  был нарушен принцип гласности, поскольку Васильева А.Н. на заседание  политического совета не пригласили, возможности представить объяснения не дали. Избирательная комиссия так же не проверила законность и обоснованность принятого партией решения, и  аннулировала регистрацию кандидата.
В судебном заседании представитель Зеленоградского местного  отделения Всероссийской политической партии «Единая Россия» Кремков В.В., действующий на основании доверенности, заявленные требования не признал, пояснил, что  действующим  избирательным законодательством предусмотрено право политической партии отозвать кандидата, а так же исключить кандидатов из выдвинутых ими списков кандидатов, в том числе  не по вынужденным обстоятельствам.  Кроме того  основания  для отзыва кандидатов определены и Уставом партии. Зеленоградским местным отделением  было принято решение об отзыве зарегистрированного кандидата Васильева А.Н., поскольку им были совершены действия, направленные на дискредитацию Партии, противоречащие интересам Партии и наносящие ей политический ущерб.
Представитель избирательной комиссии Грязнов Г.В., действующий на основании доверенности в судебном заседании заявление Васильева А.Н. поддержал, просил его удовлетворить.
Выслушав стороны, изучив письменные материалы дела, заслушав заключение прокурора, полагавшую необходимым в удовлетворении заявленных требований отказать, суд находит требования заявителя подлежащими удовлетворению по следующим основаниям.
В соответствии с ч.1 ст. 259 ГПК РФ кандидаты и их доверенные лица,  считающие, что решениями или действиями (бездействием) органа государственной власти, органа местного самоуправления, общественных объединений, избирательной комиссии, комиссии референдума, должностного лица нарушаются избирательные права или право на участие в референдуме граждан Российской Федерации, вправе обратиться с заявлением в суд. 
Согласно п. 1 ст.3 ФЗ "О политических партиях", политическая партия - это общественное объединение, созданное в целях участия граждан Российской Федерации в политической жизни общества посредством формирования и выражения их политической воли, участия в общественных и политических акциях, в выборах и референдумах, а также в целях представления интересов граждан в органах 

Как следует из протокола № 20  заседания местного политического совета Зеленоградского местного отделения Всероссийской политической партии «Единая Россия»  от 18.02.2010г.  Васильев А.Н.  был отозван как кандидат в депутаты районного Совета депутатов МО «Зеленоградский район» по одномандатному избирательному округу № 3 на выборах, назначенных  на 14 марта 2010 года, и выдвинутого партией «Единая Россия». 

В соответствии с положением, содержащимся в п.32 ст. 38 ФЗ от 12 июня 2002 года N 67-ФЗ "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации", избирательное объединение в порядке и по основаниям, предусмотренным федеральным законом и (или) уставом избирательного объединения, вправе отозвать кандидата, выдвинутого им по одномандатному (многомандатному) избирательному округу, а также в порядке, предусмотренном его уставом, исключить некоторых кандидатов из выдвинутого им списка кандидатов.

Согласно подпункту "к" п. 2 ст. 21 ФЗ от 11 июля 2001 года N 95-ФЗ "О политических партиях" устав политической партии должен содержать положения, определяющие основания и порядок отзыва выдвинутых политической партией, ее региональным отделением, иным структурным подразделением, имеющими право участвовать в выборах, кандидатов, зарегистрированных кандидатов в депутаты и на иные выборные должности в органах государственной власти и органах местного самоуправления, порядок исключения кандидатов из выдвинутых политической партией, ее региональным отделением, иным структурным подразделением, имеющими право участвовать в выборах, списков кандидатов.

Как следует из   п. 10.6.27.2 Устава Всероссийской  политический партии «Единая Россия», основаниями для отзыва, исключения кандидатов, зарегистрированных кандидатов в депутаты и иные выборные должности являются, в том числе,  и действия, совершенные кандидатом, направленные на дискредитацию Партии, противоречащие интересам Партии, наносящие ей политический ущерб.

В соответствии с ч. 3 ст. 80   Закона Калининградской области от 18 марта 2008 года № 231 «О муниципальных выборах в Калининградской области», которым  определен порядок организации и проведения муниципальных выборов на территории  Калининградской области, избирательное объединение, орган избирательного объединения, принявший решение о выдвижении кандидата, в порядке и по основаниям, предусмотренным федеральным законом и (или) его уставом, вправе отозвать кандидата, выдвинутого им по одномандатному либо единому избирательному округу. 
Из данной нормы закона следует, что право политической партии, как избирательного объединения, выдвигать список кандидатов в депутаты предполагает и возможность самостоятельно (в установленных законом пределах) вносить изменения в этот список путем исключения из него отдельных кандидатов, в том числе не по вынуждающим обстоятельствам.

Однако  в соответствии со с. 33 и ст. 39 ФЗ "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" граждане, включенные избирательным объединением в список кандидатов, после представления в избирательную комиссию этого списка вместе с необходимыми документами, в том числе заявлением о согласии баллотироваться в составе данного списка, считаются выдвинутыми, а после принятия избирательной комиссией решения о регистрации списка кандидатов признаются зарегистрированными кандидатами и приобретают права и обязанности, предусмотренные законом.

Исходя из данных требований Федерального Закона следует, что после представления списка кандидатов в избирательную комиссию его состав и порядок размещения в нем кандидатов не могут быть изменены, за исключением изменений, вызванных выбытием (в том числе исключением) кандидатов (пункт 15 статьи 35), инициаторами которого могут быть как сами кандидаты, так и иные субъекты избирательного процесса, в том числе избирательные объединения, и которое оформляется решением избирательной комиссии или суда.

Как указал в своем Постановлении от 09 ноября 2009г. Конституционный Суд РФ положения избирательного законодательства, предусматривающие возможность исключения кандидата из выдвинутого политической партией списка кандидатов с вынуждающими обстоятельствами объективного характера, а также с совершением им либо противоправных действий (бездействия), либо действий (бездействия), несовместимых с законными интересами данной политической партии, - не могут рассматриваться как допускающие возможность лишения гражданина статуса кандидата в депутаты на основании немотивированного решения, выдвинувшей его в составе списка кандидатов, политической партии. В силу конституционного принципа юридического равенства (равенство всех перед законом и судом и равноправие) ни в федеральном законе, ни в уставе политической партии основания исключения гражданина из выдвинутого ею списка кандидатов в депутаты не должны формулироваться таким образом, чтобы оставлять гражданина в неведении относительно того, за какие деяния он лишается уже приобретенного статуса кандидата в депутаты. Иное нарушало бы формально-юридическую определенность правоотношений, в которых находятся зарегистрированные кандидаты и выдвинувшая их в составе списка кандидатов политическая партия, и тем самым - в нарушение статей 19 (части 1 и 2), 30, 32 (части 1 и 2), 46 и 55 (часть 3) Конституции Российской Федерации - приводило бы к несоразмерному ограничению избирательных прав, равно как и права на свободу объединения в политические партии.  Таким образом, решение политической партии об исключении гражданина из выдвинутого ею и зарегистрированного избирательной комиссией списка кандидатов в депутаты, не может носить дискриминационный и произвольный характер и ставить этого гражданина в ситуацию правовой и фактической неопределенности; такое решение должно обусловливаться конкретными действиями (бездействием) данного лица, которые несовместимы с законными интересами политической партии.

Как указано в решении заседания Местного политического совета Зеленоградского местного отделения Всероссийской политической партии «Единая Россия» от  18.02.2010года-   решение об отзыве кандидата Васильева А.Н. было принято в связи с поступившими заявлениями о действиях кандидата Васильева А.Н. в период  избирательной кампании.  
В судебное заседание представителем Кремковым  В.В. были представлены докладные записки Лапшиной Г.С., Кошевого С.А.,  Серегина С.Г., в которых указывалось, что  Васильев А.Н., являясь кандидатом в депутаты районного Совета депутатов МО «Зеленограский район», выдвинутый от партии «Единая Россия» в период предвыборной кампании выступает на стороне оппонента Шегеды А.В.,  в своих выступления дистанцируется от Партии, высказывается против нее, не участвует в работе местного   штаба Партии,  не выполняет план-график мероприятий, агитирует против кандидата на должность главы МО «Зеленоградский район» В.Г. Губарова, чем наносит вред кандидатам от партии и  самой партии.

 В соответствии со статьей 56 ГПК РФ каждая сторона должна доказать те обстоятельства, на которые она ссылается, как на основание своих требований и возражений, если иное не предусмотрено федеральным законом.

Оценивая указанные докладные записки, суд считает, что  они никаким образом не доказывают,  что Васильев А.Н. совершал действия, которые несовместимы с законными интересами партии «Единая Россия», поскольку в них не содержаться сведения о том, когда и где Васильев А.Н. высказывался против партии в целом, и ее отдельных кандидатов, каким образом,  не представлены доказательства, что  Васильев А.Н. не участвует в работе местного штаба партии,  а обязан это делать, не выполняет план-график мероприятий, утвержденный на местном политсовете, а именно, что ему было поручено  выполнить и какие к нему были приняты меры в связи с неисполнением поручений.
Учитывая, что в решении заседания Местного политического совета Зеленоградского местного отделения Всероссийской политической партии «Единая Россия» от  18.02.2010года об отзыве  кандидата Васильева А.Н.  не указано  в чем выразились  действия Васильева А.Н. о дискредитации  партии, и чем нанесли ей политический ущерб, то данное решение нельзя признать мотивированным, и законным.

Как следует из  решения  избирательной комиссии МО «Зеленоградский район» за № 17\190 от 03 марта 2010г.  регистрация кандидата в  депутаты районного Совета депутатов МО «Зеленоградский район» по одномандатному избирательному округу № 3 Васильева А.Н. была  аннулирована на основании выписки из протокола заседания Местного политического совета Зеленоградского  местного отделения политической партии  «Единая Россия».

В соответствии с ч.2 ст. 70 Закона Калининградской области № 231, регистрация кандидата (муниципального списка кандидатов) аннулируется решением избирательной комиссии, зарегистрировавшей кандидата (муниципальный список кандидатов), на основании заявления кандидата о снятии своей кандидатуры, решения избирательного объединения об отзыве кандидата (муниципального списка кандидатов), представленных в данную избирательную комиссию в соответствии с пунктами 1 и 3 статьи 80 или пунктами 1-3 статьи 96 настоящего Закона, а также в связи со смертью кандидата.

Поскольку  в избирательную комиссию поступило  решение об отзыве кандидата,  последнее приняло решение  об аннулировании решения о регистрации кандидата в связи с указанной нормой закона, в связи с чем,  незаконным его признать нельзя. Однако данное решение подлежит отмене, поскольку  решение Зеленоградского местного отделения политического совета политической партии «Единая Россия», на основании которого было вынесено решение избирательной комиссией, судом признано незаконным и подлежащим отмене.
На основании изложенного, руководствуясь ст.ст.194-198, 261 ГПК РФ, суд
р е ш и л :
Требования Васильева Александра Николаевича удовлетворить.

Признать незаконным и отменить решение Зеленоградского  местного отделения политической партии «Единая Россия» от 18.02.2010года об отзыве зарегистрированного кандидата в депутаты районного Совета депутатов МО «Зеленоградский район» по одномандатному избирательному округу № 3  Васильева Александра Николаевича.

Отменить решение избирательной комиссии МО «Зеленоградский район» от 03 марта 2010г. за № 17\190 «Об аннулировании регистрации кандидата в депутаты районного Совета депутатов МО «Зеленоградский район» по одномандатному избирательному округу № 3   А.Н. Васильева». 
          Решение может быть обжаловано в Калининградский областной суд через Зеленоградский районный  суд в течение пяти дней, с момента вынесения решения.

Мотивированное решение изготовлено  10.03.2010 года.

Судья










Сайбель В.В.
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