
Дело №2-166/2010 г. РЕШЕНИЕ
Именем Российской Федерации
01 марта 2010 года.
г. Полесск
Полесский районный суд Калининградской области в составе:
председательствующего судьи Щелковой З.М.,
с участием помощника прокурора Полесского района Калининградской области Штык А.В.,
при секретаре Мухортиковой Е.Н.,
рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению Гармашева Геннадия
Григорьевича о признании решения Полесской территориальной избирательной комиссии от
27.02.2010 года об отказе в регистрации кандидатом в депутаты Совета депутатов МО «Полесский
муниципальный   район»   незаконным,   обязании   Полесской   территориальной   избирательной
комиссии  зарегистрировать  его  кандидатом  в депутаты  Совета депутатов  МО  «Полесский
муниципальный район» по одномандатному избирательному округу № 12,
УСТАНОВИЛ:
Гармашев Г.Г. обратился в суд с заявлением, в котором просит признать решение Полесской территориальной избирательной комиссии от 27.02.2010 года об отказе ему в регистрации кандидатом в депутаты Совета депутатов МО «Полесский муниципальный район» по одномандатному избирательному округу № 12 незаконным и отменить.
Заявитель Гармашев Г.Г. и его представитель Звагельский В.В. в судебном заседании уточнили требования и просили признать решение Полесской территориальной избирательной комиссии от 27.02.2010 года об отказе в регистрации Гармашева Г.Г. кандидатом в депутаты Совета депутатов МО «Полесский муниципальный район» по одномандатному избирательному округу № 12 незаконным и отменить, а также обязать Полесскую территориальную избирательную комиссию зарегистрировать Гармашева Г.Г. кандидатом в депутаты Совета депутатов МО «Полесский муниципальный район» по одномандатному избирательному округу № 12, пояснив, что подписи кандидата в подписных листах выполнялись Гармашевым Г.Г..
Представитель заявителя Звагельский В.В. ходатайствовал в судебном заседании об обращении к немедленному исполнению решения суда.
Представитель заинтересованного лица - Полесской территориальной избирательной комиссии (далее Полесская ТИК), Кравченко В.П. (по доверенности) в судебном заседании с заявлением не согласился и пояснил, что в представленных в избирательную комиссию Гармашевым Г.Г. подписные листы не заверены сборщиком подписей и кандидатом, подписи, проставленные в подписных листах не совпадают с образцом подписи, содержащимся в паспорте и в других документах, заверенных личной подписью кандидата.
Суд, заслушав заявителя, его представителя, представителя заинтересованного лица, исследовав представленные доказательства, выслушав заключение прокурора, полагавшего заявление подлежащим удовлетворению, приходит к следующему.
В судебном заседании установлено, что на 14 марта 2010 года были назначены выборы депутатов Совета депутатов четвертого созыва муниципального образования «Полесский муниципальный район», решение об этом Полесского районного Совета депутатов опубликовано в газете «Полесский вестник» 19 декабря 2009 года, что соответственно подтверждается решением Полесского районного Совета депутатов Калининградской области № 286 от 16.12.2009 года, газетой «Полесский вестник» от 19.12.2009 года.
Решением избирательной комиссии Калининградской области № 108/547-4 от 07.02.2007 года была сформирована Полесская территориальная избирательная комиссия.
В силу п. 1 ст. 23 Закона Калининградской области «О муниципальных выборах в Калининградской области» № 231 от 18.03.2008 года (далее региональный Закон) гражданин РФ, обладающий пассивным избирательным правом и достигший на день голосования возраста,
установленного абз. вторым п. 1 ст. 5 настоящего Закона, может быть выдвинут кандидатом в депутаты представительного органа муниципального образования - непосредственно либо в составе муниципального списка кандидатов; выдвижение кандидатов, муниципальных списков кандидатов может производиться со дня, следующего за днем официального опубликования решения о назначении выборов; период выдвижения заканчивается за 45 дней до дня голосования.
Письменными подтверждениями от 22.01.2010 года, от 26.01.2010 года, заявлением от 22.01.2010 года, представленными документами подтверждается, что Гармашев Г.Г., в установленный законом срок, согласно п. 1 ст. 26 регионального Закона, представил в Полесскую ТИК документы о самовыдвижении кандидатом в депутаты представительного органа местного самоуправления МО «Полесский муниципальный район», заявил о согласии баллотироваться в порядке самовыдвижения по одномандатному избирательному округу № 12.
В соответствии с ч. 2 ст. 33 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» № 67-ФЗ от 12.06.2002 года (далее Федеральный закон), п.п. 2, 4 ст. 24 регионального Закона избирательная комиссия считается уведомленной о выдвижении кандидата, а кандидат считается выдвинутым, приобретает права и обязанности кандидата, предусмотренные законом, после поступления в нее заявления в письменной форме выдвинутого лица о согласии баллотироваться по соответствующему избирательному округу с обязательством в случае его избрания прекратить деятельность, несовместимую со статусом депутата или с замещением иной выборной должности. Вместе с заявлением кандидат представляет копию паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, а также копии документов, подтверждающих указанные в заявлении сведения об образовании, основном месте работы или службы, о занимаемой должности (роде занятий), а также о том, что кандидат является депутатом. Вместе с заявлением в соответствующую избирательную комиссию должны быть представлены сведения о размере и об источниках доходов кандидата, а также об имуществе, принадлежащем кандидату на праве собственности (в том числе совместной собственности), о вкладах в банках, ценных бумагах.
В силу п. 1 ст. 76 регионального Закона кандидат, выдвинутый в порядке самовыдвижения, представляет в установленном настоящим Законом порядке в избирательную комиссию, осуществляющую регистрацию, документы, указанные в п.п. 2 и 4 ст. 24 настоящего Закона.
Согласно п. 1 ст. 78 данного Закона кандидат представляет для своей регистрации в соответствующую избирательную комиссию, в том числе и следующие избирательные документы: подписные листы с подписями избирателей, собранными в поддержку выдвижения кандидата; протокол об итогах сбора подписей избирателей на бумажном носителе по форме, установленной избирательной комиссией, организующей выборы (если в поддержку выдвижения кандидата осуществлялся сбор подписей).
В соответствии с п. 8 ст. 24 Закона Калининградской области «О муниципальных выборах в Калининградской области» выдвижение кандидата должно быть поддержано избирателями путем внесения ими своих подписей в подписные листы.
В силу п.п. 1, 2 ст. 25 регионального Закона в поддержку выдвижения кандидатов могут собираться подписи избирателей в порядке, предусмотренном настоящей статьей, статьями 77 и 93 настоящего Закона; количество подписей, которое необходимо для регистрации кандидатов определяется избирательной комиссией, организующей выборы, в соответствии с пунктом 1 статьи 77 и пунктом 1 статьи 93 настоящего Закона.
Согласно положениям ст. 77 регионального Закона для регистрации кандидата в одномандатном (едином) избирательном округе на основании подписей избирателей, собранных в поддержку его выдвижения, требуется, чтобы в его поддержку были собраны подписи избирателей данного округа в количестве одного процента от числа избирателей, зарегистрированных на территории избирательного округа, но не менее 10 подписей (п. 1); количество представляемых для регистрации кандидата подписей избирателей может превышать количество подписей, необходимое для регистрации кандидата, не более чем на 10 процентов. Если для регистрации кандидата требуется представить менее 40 подписей, количество представляемых подписей избирателей может превышать количество подписей, необходимое для регистрации кандидата, не
более чем на четыре подписи (п. 2); подписные листы изготавливаются по форме, установленной в приложениях 1 и 2 к настоящему Закону. В каждом подписном листе указываются фамилия, имя, отчество, число, месяц и год рождения, основное место работы или службы и занимаемая должность (в случае отсутствия основного места работы или службы - род занятий), если кандидат является депутатом и осуществляет свои полномочия на непостоянной основе, - сведения об этом с указанием наименования соответствующего представительного органа, наименование субъекта Российской Федерации, района, города, иного населенного пункта, где находится место жительства кандидата, и наименование избирательного округа, в котором он выдвигается (п. 3); подписной лист удостоверяется лицом, осуществлявшим сбор подписей, в порядке, предусмотренном пунктом 10 статьи 25 настоящего Закона, и кандидатом, который напротив своих фамилии, имени, отчества собственноручно ставит свою подпись и дату ее внесения (п. 5); после окончания сбора подписей кандидат подсчитывает количество подписей избирателей, собранных в поддержку кандидата, выдвинутого по соответствующему избирательному округу, составляет и подписывает протокол об итогах сбора подписей избирателей.
В силу п. 8 ст. 25 регионального Закона в подписном листе подпись в поддержку выдвижения кандидата и дату ее внесения избиратель ставит собственноручно. Данные об избирателе, ставящем в подписном листе свою подпись и дату ее внесения, могут вноситься в подписной лист по просьбе избирателя лицом, осуществляющим сбор подписей в поддержку выдвижения кандидата.
Согласно п. 10 ст. 25 регионального Закона подписной лист удостоверяется лицом, осуществлявшим сбор подписей, которое собственноручно указывает свои фамилию, имя, отчество, год рождения (в возрасте 18 лет - дополнительно день и месяц рождения), серию, номер и дату выдачи паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, с указанием наименования или кода выдавшего его органа, адрес места жительства (наименование субъекта Российской Федерации, район, город, иной населенный пункт, улица, номера дома, корпуса и квартиры, для общежития - номер комнаты), ставит свою подпись и дату ее внесения, а также иными лицами, указанными в пункте 5 статьи 77 и пункте 5 статьи 93 настоящего Закона.
Как установлено, Полесская ТИК рассмотрела представленные для регистрации кандидатом Гармашевым Г.Г. документы и приняла решение отказать ему в регистрации кандидатом в депутаты Совета депутатов МО «Полесский муниципальный район» по одномандатному избирательному округу № 12 в связи с признанием всех подписей в подписных листах недействительными, так как нарушена утвержденная форма подписного листа: в графе «Фамилия, имя, отчество» (полностью) отсутствует слово (полностью), что подтверждается решением Полесской ТИК № 205 от 29.01.2010 года, протоколом Полесской ТИК № 53 от 29.01.2010 года.
Решением Полесского районного суда Калининградской области от 11.02.2010 года решение Полесской ТИК № 205 от 29.01.2010 года об отказе Гармашеву Г.Г. в регистрации кандидатом в депутаты Совета депутатов МО «Полесский муниципальный район» по одномандатному избирательному округу № 12 признано незаконным; Полесская ТИК обязана в срок не более 10 дней повторно рассмотреть вопрос о регистрации Гармашева Г.Г. кандидатом в депутаты Совета депутатов МО «Полесский муниципальный район» по одномандатному избирательному округу № 12.
Письменным подтверждением от 26.01.2010 года подтверждается представление Гармашевым Г.Г. в Полесскую ТИК подписных листов в количестве 3 штук и протокола об итогах сбора подписей.
Сообщением Полесской ТИК № 56 от 08.02.2010 года подтверждается, что в одномандатном избирательном округе № 12 зарегистрировано 995 избирателей; 1% от 995 составляет 10 подписей; кандидат Гармашев Г.Г. представил 14 подписей.
Установлено, что при повторном рассмотрении вопроса о регистрации Гармашева Г.Г. \ кандидатом рабочая группа Полесской ТИК, проверив представленные им подписные листы, j отразила в протоколе № 3 от 26.02.2010 года, что в силу пп. 7 п. 10 ст. 27 Закона Калининградской \ области «О муниципальных выборах в Калининградской области» № 231 от 18.03.2008 года все I подписи избирателей недействительны по причине отсутствия собственноручной подписи лица,
 осуществлявшего сбор подписей и собственноручной подписи заверившего подписной лист кандидата Гармашева Г.Г., поскольку эти подписи не соответствуют подписи Гармашева Г.Г., имеющейся в его паспорте и которой Гармашев Г.Г. заверял копию паспорта, копии других документов, представленных в избирательную комиссию на регистрацию. Данное обстоятельство отражено также в представленных суду протоколе заседания Полесской ТИК № 59 от 27.02.2010 года и решении Полесской ТИК № 243 от 27.02.2010 года.
Решением Полесской ТИК № 243 от 27.02.2010 года отменено решение Полесской ТИК № 205 от 29.01.2010 года «Об отказе в регистрации кандидату Гармашеву Г.Г.», а также отказано в регистрации кандидатом в депутаты Совета депутатов МО «Полесский муниципальный район» по одномандатному избирательному округу № 12 Гармашеву Г.Г..
В силу положений ст. 27 регионального Закона по результатам проверки достоверности подписей и данных, содержащихся в подписных листах, подпись избирателя может быть признана достоверной либо недостоверной или недействительной (п. 5); недействительными подписями, то есть подписями, собранными с нарушением порядка сбора подписей избирателей и (или) оформления подписного листа, считаются в том числе и все подписи в подписном листе в случае, если подписной лист не заверен собственноручной подписью лица, осуществлявшего сбор подписей, и (или) собственноручной подписью кандидата, либо если хотя бы одна из этих подписей недостоверна, либо если не указана или не внесена собственноручно хотя бы одна из дат заверения подписного листа, либо если в сведениях о лице, осуществлявшем сбор подписей, в дате внесения подписи указанным лицом, кандидатом, имеются исправления, специально не отмеченные соответственно лицом, осуществлявшим сбор подписей, кандидатом, либо если сведения о лице, осуществлявшем сбор подписей избирателей, кандидате, указаны не в полном объеме или не соответствуют действительности, либо если сведения о лице, осуществлявшем сбор подписей избирателей, не внесены им собственноручно (пп. 7 п. 10).
Судом установлено, что в представленных трех подписных листах отражена подпись лица, осуществлявшего сбор подписей, и подпись кандидата. Доказательств, с бесспорностью подтверждающих, что данные подписи не принадлежат кандидату Гармашеву Г.Г., не проставлены им, суду не представлено и не добыто в судебном заседании.
Хотя избирательная комиссия, в силу п. 2 ст. 27 регионального Закона, для проведения
проверки соблюдения порядка сбора подписей, оформления подписных листов, достоверности
подписей избирателей и соответствующих им сведений, содержащихся в подписных листах, к
такой проверке могла привлечь экспертов из числа специалистов органов, внутренних дел РФ,
органов юстиции РФ, военных комиссариатов, а также специализированных учреждений и
организаций, осуществляющих учет населения РФ; при чем письменные заключения экспертов
могут служить основанием для признания недостоверными содержащихся в подписных листах
сведений об избирателях и их подписей, но таким правом не воспользовалась.
    Согласно доводам Полесской ТИК подписи, проставленные в подписных листах не совпадают с
образцом подписи Гармашева Г.Г., содержащимся в паспорте и в других документах, заверенных
личной подписью кандидата.
Однако необходимо учесть, что официальный закон, регламентирующий положение о личных подписях отсутствует, действующее избирательное законодательство не содержит определение понятия «подпись», не предъявляет специальных требований к изображению подписи:    Также, суд отмечает, что юридическое значение понятия подписи в законодательстве отдельно гне оговаривается, а в процедуру оформления паспорта входит проставление личной подписи гражданина, но законом не определено, что данная подпись является эталоном.     На основании изложенного суд приходит к выводу признать решение Полесской ТИК № 243 от • 27.02.2010 года об отказе Гармашеву Г.Г. в регистрации кандидатом в депутаты Совета депутатов МО «Полесский  муниципальный район»  по  одномандатному избирательному  округу №  12 незаконным и отменить.
В то же время суд приходит к выводу удовлетворить требования Гармашева Г.Г. частично в связи со следующим.
При вышеизложенных обстоятельствах, суд, отменяя решение избирательной комиссии об
отказе в регистрации в связи с его незаконностью не вправе в данном случае самостоятельно разрешать вопрос о регистрации кандидата. Это являлось бы нарушением компетенции избирательной комиссии, поскольку именно она полномочна в соответствии с действующим законодательством проверять действительность и достоверность подписей избирателей, правильность внесения избирательного залога.
При признании решения избирательной комиссии незаконным и его отмене в данном случае суд (обязывает избирательную комиссию повторно рассмотреть вопрос о регистрации кандидата.    Согласно ст. 261  ГПК РФ суд признает оспариваемое решение избирательной комиссии, Iнезаконным, если установлена обоснованность заявления, обязывает удовлетворить требование заявителя либо иным путем восстанавливает в полном объеме его нарушенные избирательные права.
В силу ст. 212 ГПК РФ суд может по просьбе истца обратить к немедленному исполнению  решение, если вследствие особых обстоятельств замедление его исполнения может привести к  значительному ущербу для взыскателя или исполнение может оказаться невозможным.  Как установлено, вследствие особых обстоятельств, какими являются период избирательной кампании, до назначенного срока выборов 14 марта 2010 года осталось несколько дней,  замедление исполнения данного решения суда может привести к значительным нарушениям избирательных прав для заявителя или исполнение может оказаться невозможным.
Таким образом, на основании изложенного, суд считает возможным удовлетворить ходатайство об обращении к немедленному исполнению решения суда
На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 194 - 199, 261 ГПК РФ суд,
РЕШИЛ:
Заявление Гармашева Геннадия Григорьевича удовлетворить частично.
Решение Полесской территориальной избирательной комиссии Калининградской области № 243 от 27.02.2010 года об отказе Гармашеву Геннадию Григорьевичу в регистрации кандидатом в депутаты Совета депутатов муниципального образования «Полесский муниципальный район» по одномандатному избирательному округу № 12 признать незаконным и отменить.
Обязать Полесскую территориальную избирательную комиссию Калининградской области в срок не более 5 дней повторно рассмотреть вопрос о регистрации Гармашева Геннадия Григорьевича кандидатом в депутаты Совета депутатов муниципального образования «Полесский муниципальный район» по одномандатному избирательному округу № 12.
Обратить к немедленному исполнению решение суда.
Решение может быть обжаловано в Калининградский областной суд через Полесский районный суд в течение 5 дней со дня принятия решения.
Мотивированное решение составлено 02 марта 2010 года.
Судья:
З.М. Щелкова.
