Дело №2-215/2010
РЕШЕНИЕ
именем Российской Федерации
г. Советск

                       04 марта 2010 г.
Советский городской суд Калининградской области в составе:
председательствующего судьи Матвеева А.Г.,
при секретаре Иванцовой И.В.,
рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлениям избирательной комиссии муниципального образования «Советский городской округ» и избирательного объединения - Советского городского отделения КПРФ об отмене регистрации кандидата в депутаты окружного Совета депутатов муниципального образования «Советский городской округ» Абарюса Вайдаса Риманто, включенного в зарегистрированный муниципальный список кандидатов в депутаты окружного Совета депутатов муниципального образования «Советский городской округ», выдвинутый Советским местным отделением Всероссийской политический партии «Единая Россия»,
УСТАНОВИЛ:
Избирательная   комиссия муниципального   образования  «Советский городской округ» (далее ТИК) и избирательное объединение - Советское городское отделение КПРФ, муниципальный список кандидатов в депутаты окружного Совета депутатов МО «Советский городской округ» которого зарегистрирован   ТИК,   обратились   в   суд   с   настоящими   заявлениями, указывая, что 05  февраля 2010  г.  ТИК принято решение №  8/115   «О регистрации муниципального списка кандидатов», которым зарегистрирован муниципальный    список    кандидатов    в   депутаты    окружного   Совета муниципального образования «Советский городской округ», (далее список кандидатов), выдвинутый Советским местным отделением Всероссийской политической партии «Единая Россия». Кандидатом № 1 в данном списке указан Абарюс Вайдас Риманто, 01 августа 1971 года рождения. Согласно информации     Генерального     консульства    Литовской     Республики     в Калининграде Абарюс В. является гражданином Литовской Республики, 10 09 2008   г.   ему   выдан   паспорт  гражданина   Литовской   Республики. Ссылаясь на положения ст.ст. 4 п. 3.1, 76 п. 9 и 38 п. 26 пп. «а» Федерального закона от 12.06.2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ» полагают, что Абарюс В.Р, не имеет права быть избранным депутатом представительного органа муниципального   образования,   поскольку  у   него   отсутствует   пассивное избирательное  право,  в связи с  чем  его регистрация,  как кандидата  в депутаты окружного Совета депутатов МО «Советский городской округ»,

включенного   в   список   кандидатов,   выдвинутый   Советским   местным отделением ВПП «Единая Россия», должна быть отменена.
Дела по указанным заявлениям определением суда от 3 марта 2010 г. объединены в одно производство.
В судебном заседании представитель ТИК Мигель Д.О., действующей на основании решения избирательной комиссии Калининградской области № 106/531-4 от 27 декабря 2006 г. (л.д. 23-25), поддерживая указанные требования, пояснила, что 23 января 2010 г. в ТИК уполномоченным представителем избирательного объединения - Советского местного отделения ВПП «Единая Россия» представлены необходимые документы для заверения муниципального списка кандидатов указанного избирательного объединения, в числе которых были заявления Абарюса В.Р. о своем согласии баллотироваться кандидатом в депутаты окружного Совета МО «Советский городской округ» в составе муниципального списка кандидатов, а также документы, подтверждающие наличие у него гражданства Российской Федерации.
На тот момент принятия решения о заверении списка кандидатов в распоряжении ТИК имелось представленная Абарюсом В.Р. нотариально заверенная копия его заявления об отказе от гражданства Литовской Республики от 23 сентября 2009 г. и консульская справка от 14 января 2010 г. о подтверждении факта предоставления Абарюсом В,Р. в консульство просьбы об отказе от гражданства Литовской Республики.
На заседании ТИК представленные Абарюсом В.Р. и избирательным объединением документы были исследованы и ТИК 25 января 2010 г. вынесено решение № 5/96 о заверении муниципального списка кандидатов, представленного указанным избирательным объединением. Документы, представленные Абарюсом В.Р. (копия заявления от 23 сентября 2009 г. и консульская справка от 14 января 2010 г.) члены ТИК, не обладающие юридическими познаниями, посчитали достаточными для того, чтобы считать Абарюса В.Р. утратившим гражданство Литовской Республики.
27 января 2010 г. в ТИК уполномоченным представителем избирательного объединения - Советского местного отделения ВПП «Единая Россия» представлены необходимые документы для , регистрации муниципального списка кандидатов. На основании представленных документов ТИК, не сомневаясь в отсутствии у Абарюса В.Р. иностранного гражданства, 5 февраля 2010 г. приняла решение № 8/115 о регистрации муниципального списка кандидатов, выдвинутого Советским местным отделением ВПП «Единая Россия», в котором под № 1 значился Абарюс В.Р, 25 февраля 2010 г. из избирательной комиссии Калининградской области в адрес ТИК поступило сообщение о наличии у Абарюса В.Р. гражданства'Литовской Республики с приложением копии соответствующего сообщения Генерального консульства Литовской Республики в Калининграде. ТИК на основании данного сообщения был направлен запрос через МИД РФ в Калининграде в Генеральное консульство Литовской Республики в Калининграде о подтверждении факта наличия у Абарюса Р.В. гражданства Литовской Республики, а также заявление в суд об отмене регистрации кандидата Абарюса В.Р.
Считает, что обстоятельства о наличии у Абарюса В.Р. иностранного гражданства являются для ТИК вновь открывшимися, поскольку на момент принятия решения о заведении муниципального списка кандидатов и на момент принятия решения о регистрации данного списка, ТИК не знала и не могла знать об этих обстоятельствах. ТИК полагала, что документы, представленные Абарюсом В.Р., подтверждают факт отсутствия у него гражданства Литовской Республики, что было сказано ей лично Абарюсом В.Р. в устной беседе.
Уполномоченный представитель Советского городского отделения КПРФ Маслов А.И., зарегистрированный таковым решением ТИК № 5/100 от 25 января 2010 г. (л.д. 14-15), в судебном заседании поддержал заявление избирательного объединения - Советского городского отделения КПРФ по изложенным в нем основаниям. Полагает, что обстоятельства о наличии у Абарюса В.Р. иностранного гражданства для ТИК являются вновь открывшимися.
Абарюс В.Р. в судебное заседание не явился, несмотря на надлежащее уведомление о времени и месте рассмотрения дела.
Представитель Абарюса В.Р. Капустин О.Г., действующий на основании доверенности от 2 марта 2010 г. (л,д. 26), заявленные требования не признал и пояснил, что Абарюсом В.Р. были предприняты необходимые меры для отказа от гражданства Литовской Республики. Им было подано 24 сентября 2009 г. в консульство Литовской Республики соответствующее заявление, в котором указано, что паспорт гражданина Литовской Республики им сдан, и получена консульская справка, подтверждающая факт подачи такого заявления. Эти документы им были своевременно представлены в ТИК. Данные меры считает достаточными, чтобы считать, что Абарюс В.Р. утратил гражданство Литовской Республики, поскольку порядок отказа от гражданства носит уведомительный характер и Абарюс В.Р, считается утратившим гражданство с момента подачи соответствующего заявления, то есть с 24 сентября 2009 г. О таком уведомительном характере утраты гражданства Абарюс В.Р. сообщил в ТИК и представил подтверждающие эти обстоятельства документы. Поскольку в ТИК Абарюсом В.М. были своевременно представлены данные документы, считать, что обстоятельства о гражданстве Абарюса В,P. JHK были не известны на момент регистрации списка кандидатов и не могли быть известны, нельзя. Вновь открывшимися эти обстоятельства быть не могут. Комиссия, располагая указанными выше документами, должна была перед принятием решения: о регистрации списка кандидатов проверить имеется ли у Абарюса В,Р. иностранное гражданство, однако этого не сделала.
Также полагает, что Абарюс В.Р. обладал на момент регистрации дписка кандидатов и обладает в настоящее время пассивным избирательным правом, то есть правом быть избранным» а не избираться, поскольку такого права его может лишить только суд. В связи с этим при установленном судом факте отсутствия у Абарюса В.Р. гражданства Литовской Республики в настоящее время, у него мет препятствий быть избранным депутатом окружного Совета депутатов МО «Советский городской округ», поэтому оснований для удовлетворения заявлений нет.
Также, ссылаясь на п. 6 ст. 76 и п. 2 ст. 78 Федерального закона № 67-

ФЗ от 12.06.2002 г, «Об основных гарантиях избирательных прав и права на

участие в референдуме граждан РФ», просит отказать в удовлетворении заявления и в связи с пропуском срока обращения в суд, поскольку для обжалования решения ТИК о регистрации кандидата (списка кандидатов) установлен десятидневный срок, который пропущен и не подлежит восстановлению.
Уполномоченный представитель Советского местного отделения ВПП «Единая Россия» Точаненко Т.А., зарегистрированная таковым решением ТИК № 4/90 от 20 января 2010 г. (л.д. 29), возражая против удовлетворения заявленных требований,- пояснила, что Абарюс В.Р. и Советское местное отделение ВПП «Единая Россия» на момент выдвижения списка кандидатов считали, что Абарюс В.Р. уже не имеет гражданства Литовской Республики, что достоверно подтверждают его заявление об отказе от гражданства и консульская справка о принятии данного заявления консульством. ТИК на основании этих документов также считала, что Абарюс В,Р. Литовского гражданства не имеет. Полагает, что эти обстоятельства не могут быть для ТИК вновь открывшимися,
Представитель администрации Советского городского округа и окружного Совета депутатов МО «Советский городской округ» Хрущев С.А., действующий на основании доверенностей № 227 от 21 января 2010 г. и № 46 от 3 марта 2010 г. соответственно (л.д. 27-28), возражая против удовлетворения требований, указал, что при наличии у ТИК непроверенной информации, что Абарюсом В,Р. приняты шаги для отказа от гражданства Литовской Республики, оснований полагать, что эти обстоятельства для ТИК являются вновь открывшимися не имеется. Судом установлен факт отсутствия у Абарюса В.Р. в настоящее время гражданства Литовской Республики, поэтому наличие или отсутствие этого гражданства на момент
регистрации ТИК списка кандидатов не может повлиять на наличие у  Абарюса В.Р. пассивного избирательного права.
В своем заключении старший помощник прокурора г. Советска Тараней А.А. поддержал заявления по изложенным в них доводам и указал, что Абарюс В.Р. на момент регистрации списка кандидатов являлся гражданином Литовской Республики, утратил его только 24 февраля 2010 г., поэтому не мог быть выдвинут Советским местным отделением ВПП «Единая Россия» в качестве кандидата в депутаты и включен в список кандидатов. На момент регистрации списка кандидатов ТИК не обладала и обоснованно не могла обладать достоверной информацией о наличии у Абарюса В.Р. гражданства Литовской Республики, поскольку последним
были представлены определенные документы, подтверждающие утрату гражданства, и в заявлении .о согласии баллотироваться депутатом сообщено о наличии только гражданства Российской Федерации. Обстоятельства о наличии у Абарюса В.Р. гражданства Литовской Республики стали известны ТИК только 25 февраля 2010 г., в связи с чем они являются для ТИК вновь открывшимися.

Выслушав   стороны,   изучив   материалы   дела   в   совокупности   с представленными доказательствами, суд приходит к следующему.
Решением окружного Совета депутатов МО «Советский городской округ» № 759 от 23 декабря 2009 г. «О назначении выборов депутатов окружного Совета Советского городского округа» назначены выборы депутатов окружного Совета Советского городского округа на 14 марта 2010 г. (л.д. 36).
Согласно выписке из протокола №> 9 Конференции Советского местного отделения ВПП «Единая Россия» от 15 января 2010 г. данным отделением решено выдвинуть муниципальный список кандидатов в депутаты окружного Совета депутатов муниципального образования «Советский городской округ» в количестве 26 кандидатов, числе которого значиться Абарюс В.Р. (л.д. 37-39).
Решением Президиума Регионального политического совета Калининградского регионального отделения ВПП «Единая Россия» № 54 от 12 января 2010 г. согласовано выдвижение Конференцией Советского местного отделения ВПП «Единая Россия» указанного муниципального списка кандидатов в депутаты окружного Совета депутатов МО «Советский городской округ» Калининградской области по муниципальному-избирательному округу на выборах, назначенных на 14 марта 2010 г. (л.д. 40-43).
23 января 2010 г. уполномоченным представителем избирательного объединения Советского местного отделения ВПП «Единая Россия» в ТИК представлены необходимые для заверения муниципального списка кандидатов документы, в том числе документы в отношении Абарюса В.Р., о чем свидетельствует соответствующее подтверждение ТИК (л.д. 44-46).
Решением ТИК № 5/96 от 25 января 2010 г. муниципальный список кандидатов в депутаты окружного Совета депутатов МО «Советский городской округ», выдвинутый Советским местным отделением ВПП «Единая Россия», заверен (л.д. 47).
27 января 2010 г. уполномоченным представителем избирательного объединения Советского местного отделения ВПП «Единая Россия» в ТИК представлены необходимые для регистрации муниципального списка кандидатов документы, в том числе документы в отношении Абарюса В.Р., о чем свидетельствует соответствующее подтверждение ТИК (л.д. 48).
Решением ТИК № 8/115 от 5 февраля 2010 г. муниципальный список кандидатов в депутаты окружного Совета депутатов МО «Советский городской округ», выдвинутый Советским местным отделением ВПП «Единая Россия», в который включен Абарюс В.Р,: зарегистрирован (л.д. б).
В соответствии с п. 3.1 ст. 4 Федерального закона от 12,06,2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ» (далее Федеральный закон № 67-ФЗ) и п. 7 ст. 5 Закона Калининградской области от 18.03.2008 N 231 «О муниципальных выборах в Калининградской области» (далее Закон № 231) не имеют права быть избранными депутатами представительного органа муниципального образования   граждане   Российской   Федерации,   имеющие   гражданство
иностранного государства.
Как установлено в судебном заседании Абарюс В.М. до 24 февраля 2010  г.  помимо  гражданства Российской  «Федерации   имел  гражданство
Литовской Республики. Об этом свидетельствуют полученные в установленном порядке Министерством иностранных дел РФ в Калининграде ноты Генерального консульства Литовской Республики в Калининграде от 12 февраля 2010 г. (л.д, 55) и от 3 марта 2010 г. (л.д. 84-85), из которых следует, что по состоянию на 12 февраля 2010 г. по данным Департамента миграции при МВД Литовской Республики Абарюс В. являлся гражданином данной Республики, а по состоянию на 3 марта 2010 г. на основании приказа директора Департамента миграции при МВД Литовской Республики от 24 февраля 2010 г., которым было удовлетворено прошение Абарюса В. об отказе от гражданства Литовской Республики, утратил его.
Доводы представителя Абарюса В.Р. о том, что последний утратил гражданство Литовской Республики с 24 сентября 2009 г., то есть с момента подачи в консульство Литовской Республики в Советске заявления об отказе от гражданства, не обоснованны, противоречат указанным выше официальным сообщениям Генерального консульства Литовской Республики в Калининграде, в связи с чем не могут быть приняты судом во внимание.
В соответствии с пп. «а» п. 24 ст. 38 Федерального закона № 67-ФЗ и пп. 1 п. 2 ст. 79 Закона № 231 отсутствие у кандидата пассивного избирательного права, которое в силу п, 27 ст. 2 Федерального закона № 67-ФЗ является правом граждан РФ быть избранными в органы местного самоуправления, является основанием отказа избирательной комиссией в регистрации кандидата.
Поскольку, как установлено в судебном заседании, Абарюс В,Р. на момент регистрации ТИК списка кандидатов имел гражданство Литовской Республики и на основании вышеизложенного не имел пассивного избирательного права, решение Конференции Советского местного отделения ВПП «Единая Россия» о включении его в муниципальный список кандидатов в депутаты окружного Совета депутатов МО «Советский городской округ», выдвинутый для регистрации в ТИК, и факт регистрации ТИК данного списка не могут быть признаны законными, в том числе при условии утраты Абарюсом В.Р. гражданства Литовской Республики в настоящее время.
Согласно п. 9 ст. 76 Федерального закона № 67-ФЗ регистрация кандидата, включенного в зарегистрированный список кандидатов, может быть отменена судом по заявлению избирательной комиссии, зарегистрировавшей список кандидатов и избирательного объединения, список кандидатов которого зарегистрированы по тому же избирательному округу, в случае вновь открывшихся обстоятельств, являющихся основанием для исключения кандидата из списка кандидатов, предусмотренным пп. «а» п. 26 ст. 38 настоящего Федерального закона. При этом вновь открывшимися считаются те обстоятельства, которые существовали на момент принятия решения о регистрации списка кандидатов, но не были и не могли быть известны избирательной комиссии, зарегистрировавшей список кандидатов. Аналогичные положения содержит Закон № 231 (п. 9 ст. 70). Как следует из исследованных в судебном заседании доказательств, на момент принятия решения о регистрации списка кандидатов ТИК располагала сведениями о том, что Абарюс В,Р. представил в консульство
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Литовской Республики заявление об отказе от гражданства Литовской Республики (л.д. 51, 53) и сдал паспорт гражданина Литовской Республики (л.д. 8-1-82). Принимая решение о регистрации списка кандидатов, ТИК, что следует из пояснений представителя ТИК Мигель Д.О., обсуждала вопрос о наличии у Абарюса В.Р. иностранного гражданства и, исследовав представленные Абарюсом В.Р. документы, пришла к выводу, что такового последний не имеет.
Согласно пояснений представителя Абарюса В.Р. и уполномоченного представителя Советского местного отделения ВПП «Единая Россия», указанные документы -свидетельствуют об утрате Абарюсом В.Р. гражданства Литовской Республики с момента подачи заявления об отказе от гражданства в консульство. Так полагали сам Абарюс В.Р,, Советское местное отделение ВПП «Единая Россия» и ТИК, председателю которого Абарюс В.Р. сообщил эти обстоятельства.
Согласно п. 2 ст. 33 Федерального закона № 67-ФЗ и п. 2 ст. 24 Закона № 231 кандидат при уведомлении избирательной комиссии о своем выдвижении представляет в избирательную комиссию заявление о согласии баллотироваться по соответствующему избирательному округу, в котором указывает в том числе сведения о своем гражданстве.
Абарюс В.Р., дважды подавая в ТИК заявление от 15 января 2010 г. (заявление подано дважды, поскольку в одном из них не были .указаны сведения о том, что он является депутатом окружного Совета депутатов), указал, что имеет только одно гражданство - Российской Федерации (л.д. 49, 50). Сведения о наличии гражданства Литовской Республики Абарюс В.Р. сокрыл или, заблуждаясь относительно его наличия, или умышленно.
Имея в наличии документы, подтверждающие, что Абарюс В.Р. принял меры для прекращения гражданства Литовской Республики, с учетом его устных пояснений и позиции Советского местного отделения ВПП «Единая Россия» о том, что он утратил гражданство в сентябре 2009 г., а также двух письменных заявлений, в которых Абарюс В.Р. лично сообщает о наличии у себя только гражданства Российской Федерации, ТИК, не являясь органом уполномоченным решать вопросы гражданства Литовской Республики, и, не обладая специальными познаниями о порядке приобретения и утраты гражданства Литовской Республики, поскольку такие вопросы не относится к компетенции избирательных комиссий Российской Федерации, посчитала факты, о которых сообщил Абарюс В.Р., достоверными и установленными.
С учетом изложенного суд приходит к выводу, что ТИК не располагала и не могла располагать на момент принятия решения о регистрации списка кандидатов (5 февраля 2010 г.) достоверными сведениями о наличии у Абарюса В.Р. гражданства Литовской Республики.
В соответствии с требованиями п. 6 ст. 33, п. 18 ст. 38 Федерального закона № 67-ФЗ, а также п. 1 ст. 27 и п. 2 ст. 28 Закона № 231 избирательная комиссия проверяет достоверность сведений о кандидатах, которые представлены избирательным объединением при выдвижении списка кандидатов и их регистрации, а также порядок выдвижения списка кандидатов.
Обязанности по установлению у граждан, включенных в список кандидатов, наличия у них какого-либо иного гражданства помимо гражданства Российской Федерации, а также обязанности по проверке представленных избирательным объединением или самим кандидатом сведений о наличии только гражданства Российской Федерации, на избирательные комиссии указанными законами не возложены.
Таким образом, с учетом того,.что Абарюсом В.Р. и избирательным объединением, включившим его в список кандидатов, в ТИК были представлены сведения о наличии у Абарюса В.Р. только гражданства Российской Федерации, которые по указанным выше основаниям не давали оснований членам ТИК сомневаться в их достоверности, суд считает, что ТИК не обязана была при принятии решения о регистрации списка кандидатов выяснять имеется ли у Абарюса В.Р. иностранное гражданство и проверять сообщенные им сведения об отсутствии такового. Обязанность по своевременному отказу от гражданства Литовской Республике лежала только на Абарюсе В.Р. На нем же, как на заинтересованном лице, с учетом риска отмены впоследующем регистрации его как кандидата по вновь открывшимся обстоятельствам в случае представления неточных или недостоверных сведений, лежала обязанность представить в ТИК документы, которые с его точки зрения подтверждают сообщаемые им сведения.
Как следует из пояснений представителя ТИК, которые подтверждаются сообщением управления ФСБ России по Калининградской области (л.д. 54), ТИК о наличии у Абарюса В,Р. гражданства Литовской Республики стало известно только 25 февраля 2010 г. из ноты Генерального консульства Литовской Республики в Калининграде от 12 февраля 2010 г. (л.д. 55).
С учетом изложенного выше, суд приходит к выводу, что обстоятельства о наличии у Абарюса В.Р. гражданства Литовской Республики, которые препятствовали его включению в список кандидатов, для ТИК являются вновь открывшимися, Они существовали на момент принятия решения о регистрации списка кандидатов, но не были и не могли быть ей известны. В связи с этим требования ТИК и избирательного объединения - Советского городского отделения КПРФ подлежат удовлетворению. Регистрация кандидата Абарюса В.Р., включенного в зарегистрированный решением ТИК № 8/115 от 5 февраля 2010 г. список кандидатов в депутаты окружного Совета депутатов МО «Советский городской округ», выдвинутый Советским местным отделением ВПП «Единая Россия», подлежит отмене,
Решая вопрос о применении сроков давности обращения в суд, о чем заявлено представителем Абарюса В.Р., суд приходит к выводу, что они заявителями не пропущены.
В соответствии с требованиями п. 2 ст, 78 Федерального закона Xs 67-ФЗ и ч. 2 ст. 260 ГПК РФ срок для подачи заявления в течение десяти дней со дня принятия избирательной комиссией обжалуемого решения установлен только для случаев обжалования решений избирательных комиссий.
При подаче заявления об отмене регистрации кандидата (списка кандидатов)   такие   сроки   не   применимы,   поскольку   для   этих   случаев
установлены специальные сроки подачи заявлений, установленные ч. 5 ст. 78 Федерального закона № 67-ФЗ и ч. 3 ст. 260 ГПК РФ, в соответствии с которыми заявление об отмене регистрации кандидата (списка кандидатов) может быть подано в суд йе позднее чем за восемь дней до дня голосования. Данные сроки заявителями соблюдены, поэтому ходатайство представителя Абарюса В.Р. об отказе в удовлетворении заявленных требований в связи с пропуском установленных законом- сроков для обжалования решения избирательной комиссии о регистрации кандидата Абарюса В.Р.. включенного в зарегистрированный список кандидатов, удовлетворению не подлежат.
Руководствуясь ст.ст. 194-199, 261 ГПК РФ, суд
РЕШИЛ:
Заявление избирательной комиссии муниципального образования «Советский городской округ» и избирательного объединения - Советского городского отделения КПРФ удовлетворить.
Отменить регистрацию кандидата в депутаты окружного Совета депутатов муниципального образования «Советский городской округ» Абарюса Вайдаса Риманто, 01 августа 1971 года рождения, включенного в муниципальный список кандидатов в депутаты окружного Совета депутатов муниципального образования «Советский городской округ», выдвинутый Советским местным отделением Всероссийской политический партии «Единая Россия», зарегистрированный решением избирательной комиссии муниципального образования «Советский городской округ» № 8/115 от 05 февраля 2010 г.
Решение может быть обжаловано в Калининградский областной суд через Советский городской суд в течение пяти дней со дня принятия судом решения.
Мотивированное решение составлено 05 марта 2010 г.
Судья

А.Г. Матвеев
