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                                                                                     Дело № 2- 194     /2010 год
                                              Р Е Ш Е Н И Е 
                               Именем Российской Федерации
8 марта 2010 года                                                                 г. Гвардейск


Гвардейский районный суд Калининградской области в составе председательствующего судьи Салаховой Н.Р., при секретаре Новоточиновой Н.Н., с участием помощника прокурора Гвардейского района Медведева Д.А., представителя Дубровской Т.В., рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению Черненко В.Л. об отмене регистрации кандидата в депутаты,





У С Т А Н О В И Л :


В соответствии со ст. 10  ФЗ от 12.06.2002 года № 67-ФЗ решением Гвардейской территориальной избирательной комиссии № 48/2 от 26.12.2009 года, опубликованном в СМИ 31.12.2009 года, на 14 марта 2010 года назначены выборы депутатов в представительный орган муниципального образования  «Гвардейский район».


Черненко В.Л. зарегистрирован кандидатом в депутаты  Совета депутатов МО «Гвардейский район» четвертого созыва по одномандатному избирательному округу № 4. Решением Гвардейской территориальной избирательной комиссии от 03 февраля 2010 года по тому же округу зарегистрирована кандидат в депутаты от  политической партии «Единая Россия» Шидловская С.В.

Черненко В.Л. обратился в суд с заявлением об отмене регистрации кандидата в депутаты Совета депутатов МО «Гвардейский район» Шидловской С.В., в обоснование своих требований ссылался на то, что в ходе избирательной кампании кандидат Шидловская С.В. при распространении агитационных материалов допустила нарушения избирательного законодательства, при этом не указав, в чем конкретно выразились эти нарушения. Полагает, что регистрацией Шидловской С.В. были нарушены права заявителя как кандидата по тому же избирательному округу, т.к. он, добросовестно выполнивший все требования закона, в результате нарушения принципа равенства кандидатов, был поставлен в неравные условия по сравнению с кандидатом Шидловской С.В.


В судебном заседании заявитель уточнил свои требования и пояснил, что в силу ст. 36 ч.4 ФЗ № 95-ФЗ от 11.07.2001 «О политических партиях» при выдвижении кандидатов (списков кандидатов) в депутаты и на иные выборные должности в органах государственной власти и органах местного самоуправления  политическая партия обязана опубликовать свою предвыборную программу в порядке и сроки, установленные законодательством РФ о выборах (п.4 в редакции ФЗ от 21.07.2005 г.).  Учитывая, что в соответствии с п.10 ст. 48 ФЗ № 67 «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ» политическая партия, выдвинувшая кандидатов, список кандидатов, которые зарегистрированы избирательной комиссией, не позднее чем за 10 дней до дня голосования публикует свою предвыборную программу не менее чем в одном государственном или муниципальном (соответственно уровню выборов) периодическом печатном издании, а также размещает ее в информационно-телекоммуникационной сети общего пользования «Интернет», для чего используется бесплатная печатная площадь, предоставляемая избирательным объединением, кандидатам либо такая публикация оплачивается из средств избирательного фонда, выдвинутого этой политической партией, а местный политический совет Гвардейского отделения партии «Единая Россия» в нарушение вышеназванного закона и Устава политической партии не принял по согласованию с Региональным политическим Советом предвыборную программу и решение о ее опубликовании, а также не опубликовал ее в установленном законом порядке, то считает, что Шидловской С.В. грубо нарушен закон, определяющий порядок выдвижения кандидата в депутаты.


 На момент выдвижения кандидатуры Шидловской С.В. в депутаты  ни предвыборная программа Гвардейского отделения ПП «Единая Россия», ни решение о ее опубликовании  не были приняты, не опубликованы; эти обстоятельства не были и не могли быть известны Гвардейской ТИК, зарегистрировавшей Шидловскую С.В. в качестве кандидата, установлены  после ее регистрации, в связи с чем заявитель полагает, что данные обстоятельства  являются вновь открывшимися  и в силу ст.ст. 76 п.7 пп. «а», 38 п.24 ФЗ № 67 влекут за собой отмену регистрации кандидата Шидловской С.В. 

Заинтересованное лицо – кандидат Шидловская С.В. и ее представитель, действующий по устному ходатайству Дубровская Т.В., не согласились с заявлением Черненко В.Л. и пояснили, что соответствующая предвыборная программа Гвардейским отделением ПП «Единая Россия»  была принята, одобрена региональным политическим Советом  и  опубликована в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» 4 марта 2010 года, т.е. в срок,  на сайте «Единорос-39.РУ». Считают, что неопубликование программы в государственном или муниципальном периодическом печатном издании не может являться вновь открывшимся обстоятельством и основанием для отмены регистрации кандидата Шидловской С.В., поскольку ответственность за опубликование или неопубликование предвыборной программы политической партии несет не кандидат, выдвигаемый этой партией, а само избирательное объединение. Шидловской С.В. были представлены все необходимые документы, предусмотренные избирательным законодательством,  для регистрации  кандидатом в депутаты представительного органа местного самоуправления, в том числе Устав ПП «Единая Россия», решение регионального отделения ПП о выдвижении Шидловской С.В. кандидатом от политической партии, выписка из протокола; оснований для отмены  регистрации кандидата Шидловской С.В.  не имеется. Факт опубликования или неопубликования программы партии не относится к порядку выдвижения кандидата, т.к. в момент ее выдвижения как кандидата были соблюдены все требования федерального и местного законодательства, Гвардейская ТИК не выявила  никаких нарушений к порядку выдвижения Шидловской С.В. и зарегистрировала ее кандидатом, при этом права заявителя не были нарушены.


Представитель Гвардейской территориальной избирательной комиссии, извещенный надлежащим образом о месте и времени рассмотрения дела, в судебное заседание не явился по неизвестной причине.


Выслушав пояснения заявителя, заинтересованного лица и его представителя, заключение прокурора, полагавшего заявление не подлежащим удовлетворению, исследовав материалы дела и дав им оценку, суд считает заявление необоснованным и не подлежащим удовлетворению.


Как установлено судом, решением Гвардейской территориальной избирательной комиссии от 03.02.2010 года Шидловская С.В. зарегистрирована кандидатом в депутаты Совета депутатов МО «Гвардейский район» по одномандатному избирательному округу  № 4 Калининградской области на выборы депутатов представительного органа, которые состоятся 14 марта 2010 года; выдвинута в составе списка от Гвардейского отделения политической партии «Единая Россия». При этом требования к порядку ее выдвижения на момент регистрации, установленные законом, не были нарушены. 


В соответствии с пп. «а» п. 7 ст. 76 ФЗ № 67 от 12.06.2002 г. регистрация кандидата может быть отменена судом  по заявлению зарегистрированного по тому же избирательному округу кандидата в случае вновь открывшихся обстоятельств, являющихся основанием  для отказа в регистрации кандидата, предусмотренным пп. «а», «б», «е», «з», «и», «к», «л», «н» или «о» п. 24 ст. 38 настоящего федерального закона. При этом вновь открывшимися считаются те обстоятельства, которые существовали на момент принятия решения о регистрации кандидата, но не были и не могли быть известны избирательной комиссии, зарегистрировавшей кандидата.

В силу пп. «б» п. 24 ст. 38 вышеназванного закона  основанием отказа в регистрации кандидата, выдвинутого политической партией,  является несоблюдение им требований п.2 ст. 35 настоящего закона.

В соответствии с п.2 ст. 35 ФЗ № 67 от 12.06.2002 г. «Об основных гарантиях прав и права на участие в референдуме граждан РФ» выдвижение кандидатов, список кандидатов политическими партиями осуществляется в соответствии с ФЗ № 95-ФЗ «О политических партиях».


Согласно ст. 36 п.4 ФЗ РФ «О политических партиях» при выдвижении кандидатов (списков кандидатов) в депутаты и на иные выборные должности в органах государственной власти и органах местного самоуправления политическая партия обязана опубликовать свою предвыборную программу в порядке и сроки, установленные законом РФ о выборах. 

Пунктом 10 ст. 48 ФЗ № 67 от 12.06.2002 г. предусмотрено, что  политическая партия, выдвинувшая кандидатов, список кандидатов, которые зарегистрированы избирательной комиссией, не позднее чем за 10 дней до дня голосования публикует свою предвыборную программу не менее чем в одном государственном  или муниципальном периодическом печатном издании, а также размещает ее в информационно-телекоммуниакаицонной сети общего пользования «Интернет».

Таким образом, по смыслу вышеприведенных норм закона, неопубликование Гвардейским отделением ПП «Единая Россия», которой выдвинута в качестве кандидата в депутаты Шидловская С.В., своей предвыборной программы  в периодическом печатном издании, не является вновь открывшимся обстоятельством,  влекущим за собой отказ в регистрации ее  в качестве кандидата, поскольку на момент выдвижения и ее регистрации Гвардейской избирательной комиссией не требовалось  опубликования предвыборной кампании той политической партии, от которой   она выдвинута в качестве кандидата, т.к. в соответствии с  законом данная обязанность возложена на саму политическую партию, а не на кандидата, и в срок не позднее, чем за  10 дней до дня голосования, т.е. уже после регистрации избирательной комиссией кандидата в депутаты. 


Как видно из пояснений сторон и материалов дела, Шидловская С.В. при выдвижении ее кандидатом от политической партии, представила в Гвардейскую ТИК все предусмотренные законом документы, в том числе  Устав ПП «Единая Россия», решение регионального отделения ПП о ее выдвижении кандидатом от политической партии, выписку из протокола; указанные документы были приняты избирательной комиссией, которая зарегистрировала ее кандидатом в депутаты. Таким образом, в момент выдвижения  Шидловской С.В. были соблюдены все требования избирательного закона.   Доводы заявителя о том, что  на момент принятия решения о регистрации кандидата Шидловской С.В. избирательной комиссии не было и не могло быть известно о  неопубликовании  предвыборной программы, суд считает несостоятельными, поскольку процедура ее опубликования в СМИ политической партией предусматривает более растянутые сроки, выходящие за срок принятия решения ТИК о регистрации кандидата, в связи с чем не могут являться вновь открывшимися обстоятельствами.

То обстоятельство, что местное отделение политической партии «Единая Россия» не опубликовало в средствах массовой информации в установленный законом срок предвыборную программу, само по себе не может являться основанием для отказа в регистрации кандидата.  


С учетом изложенного суд приходит к выводу о том, что указанные заявителем Черненко В.Л. обстоятельства  в силу пп. «б» п. 7 ст. 76 ФЗ № 67 «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ» не являются основанием для отмены регистрации кандидата судом.         

Руководствуясь ст.ст. 194, 198, 261 ГПК РФ,





Р Е Ш И Л :


В удовлетворении заявления Черненко Владимира Леонидовича об отмене регистрации кандидата в депутаты Совета депутатов МО «Гвардейский район» Шидловской Светланы Владимировны – отказать.


Решение может быть обжаловано в Калининградский облсуд через Гвардейский районный суд в течение 5 дней со дня его вынесения.

Мотивированное решение суда будет изготовлено  9 марта 2010 года.


Судья                                                                         подпись
Копия верна :


Судья                                                                         Н.Р. Салахова

