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Дело № 2-275/2010г.
Резолютивная часть

Р Е Ш Е Н И Е

Именем Российской Федерации

11  февраля  2010 года

         

г. Зеленоградск Калининградской области
Зеленоградский  районный  суд Калининградской области в составе
председательствующего судьи      Сайбель В.В.
при секретаре                                  Зиновьевой А.А.
с участием   прокурора                    Степановой Ю.
рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению Новосад Олега Ивановича об оспаривании решения избирательной комиссии МО «Зеленоградский район» Калининградской области от 01 февраля 2010 года № 8\102 о регистрации кандидата в депутаты районного Совета депутатов МО «Зеленоградский район»
Руководствуясь статьями 194-199, 261 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации, суд

р е ш и л :

В удовлетворении заявления Новосад Олега Ивановича об оспаривании решения избирательной комиссии МО «Зеленоградский район» Калининградской области от 01 февраля 2010 года № 8\102 о регистрации кандидата в депутаты районного Совета депутатов МО «Зеленоградский район»  Мишурнова Д.С.  - отказать.
          Решение может быть обжаловано в Калининградский областной суд через Зеленоградский районный суд  в течение пяти дней, со дня вынесения  решения.
Судья







  Сайбель В.В.

Дело № 2-275/2010г.

     Р Е Ш Е Н И Е

Именем Российской Федерации
11 февраля 2010 года 






г. Зеленорадск
Зеленоградский  районный  суд Калининградской области в составе
председательствующего судьи      Сайбель В.В.

при секретаре                                  Зиновьевой А.А.
с участием   прокурора                    Степановой Ю.
рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению Новосад Олега Ивановича об оспаривании решения избирательной комиссии МО «Зеленоградский район» Калининградской области от 01 февраля 2010 года № 8\102 о регистрации кандидата в депутаты районного Совета депутатов МО «Зеленоградский район»

      у с т а н о в и л :

Новосад О.И.,  являющийся зарегистрированным кандидатом в депутаты районного Совета депутатов МО «Зеленоградский район» четвертого созыва по одномандатному избирательному округу № 10 обратился в суд с заявлением о признании недействительным Решения № 8/102  от 01 февраля 2010 года Избирательной комиссии МО «Зеленоградский район» Калининградской области  о регистрации кандидата в депутаты районного Совета депутатов МО «Зеленоградский район» четвертого созыва по одномандатному избирательному округу № 10  Мишурнова Д.С. и   отказе последнему в регистрации.

В обоснование заявленного требования указал, что 01 февраля 2010 года Решением № 8/102  Избирательной комиссией МО «Зеленоградский район» кандидатом  в депутаты МО «Зеленоградский район»  был зарегистрирован Мишурнов Д.С.  Считает такое решение необоснованным, вынесенным с нарушением материального права и подлежащим отмене, поскольку Мишурновым Д.С.  в нарушении действующего законодательства  предоставлена в избирательную комиссию ксерокопия паспорта не в полном объеме, а так же часть трудовой книжки, кроме того, подписные листы должны изготавливаться  за счет средств  избирательного фонда кандидата, однако как следует из первого финансового отчета, никаких  движений по данному счету не проводилось, следовательно, подписные листы изготовлены не из избирательного фонда, что влечет их  недействительность. Считает, что его  избирательные права нарушены, просит признать Решение № 8/102 от 01 февраля 2010 года избирательной комиссии МО   «Зеленоградский   район»   Калининградской   области  о регистрации кандидата в депутаты районного Совета депутатов МО «Зеленоградский район» четвертого созыва по одномандатному избирательному округу № 10  Мишурнова Д.С. недействительным и отказать в регистрации данному кандидату.
В судебное заседание заявитель Новосад  О.И.  не явился, о времени и месте судебного разбирательства извещен, со слов  представителя просил рассмотреть дело в его отсутствие.

В судебном заседании представитель заявителя Чукин  В.Н. действующий на основании доверенности, заявленные требования поддержал, просил их удовлетворить по основаниям, изложенным в заявлении. Полагает, что имеет место быть нарушение избирательных прав его заявителя.

Представитель избирательной комиссии Грязнов Г.В. в судебном заседании пояснил, что решение комиссия вынесла законное,  поскольку копия паспорта, на которых должны содержаться сведения о кандидате, им представлена, копия трудовой книжки,  так же содержит сведения о месте работы, поскольку остальные листы в  ней пустые, посчитали, что копии с них делать не надо. Что касается избирательного фонда, то  подписные листы можно сделать самому на компьютере, и ничего за них не платить.
Заинтересованное лицо Мишурнов Д.С. в судебном заседании  возражал против удовлетворения заявления, пояснил, что представил в избирательную комиссию весь паспорт, копию снял с  паспорта, за исключением листов, заполненных в типографии, а именно первой  и последней страницы, копию трудовой книжки сделал так же с первой и второй страницы, где указано место работы, остальные листы все чистые, отношения ни к чему  не имеют, что касается подписных листов, два листа ему дали  в качестве образца, с них  он сделал две копии, а всего у него было четыре подписных листа с подписями избирателей, на которые он денег не потратил.
Выслушав стороны, изучив письменные материалы дела, заслушав заключение прокурора, полагавшую необходимым в удовлетворении заявленных требований отказать, суд находит требования заявителя  не подлежащими удовлетворению по следующим основаниям.


В соответствии со ст. 259 ГПК РФ кандидаты и их доверенные лица, считающие, что решениями избирательной комиссии, комиссии референдума нарушаются избирательные права или право на участие в референдуме граждан Российской Федерации, вправе обратиться с заявлением в суд. 


В соответствии с ч. 3 ст. 259 ГПК РФ с заявлением в суд об отмене регистрации кандидата (списков кандидатов) вправе обратиться избирательная комиссия, зарегистрировавшая кандидата (список кандидатов), кандидат, зарегистрированный по тому же избирательному округу, избирательное объединение, список кандидатов которого зарегистрирован по тому же избирательному округу.


Из материалов дела усматривается, что Решением избирательной комиссии МО «Зеленоградский район» от 01 февраля 2010 года № 8/102  Мишурнов Д.С.  был зарегистрирован кандидатом в депутаты районного Совета депутатов МО «Зеленоградский район» четвертого созыва по одномандатному избирательному округу № 10, выдвинутый в порядке самовыдвижения, основания регистрации – подписи избирателей.

 
Решением избирательной комиссии МО «Зеленоградский район» от 25 января 2010 года № 4/40  Новосад О.И.   был зарегистрирован  кандидатом в депутаты районного Совета депутатов МО «Зеленоградский район» четвертого созыва по одномандатному избирательному округу № 10, выдвинутый  в порядке самовыдвижения, основания регистрации – подписи избирателей.

Таким образом, Новосад О.И.  наделен  правом на обращение в суд с указанными требованиями в соответствии с ч. 3 ст. 259 ГПК РФ.
Согласно  п. 1 ст. 38 Федерального закона N 67-ФЗ регистрация кандидата, списка кандидатов, осуществляется соответствующей избирательной комиссией при наличии документов, указанный в пунктах 2 и 3 статьи 33 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" (далее Федеральный закон N 67-ФЗ) от 12.06.2002 г. N 67-ФЗ, иных предусмотренных законом документов, представляемых в соответствующую избирательную комиссию для уведомления о выдвинутом кандидате, списка кандидатов, а также при наличии необходимого количества подписей избирателей, собранных в поддержку выдвижения кандидата, списка кандидатов.
В соответствии с пунктами 2 и 3 статьи 33 Федерального закона N 67-ФЗ соответствующая избирательная комиссия считается уведомленной о выдвижении кандидата, а кандидат считается выдвинутым, приобретает права и обязанности кандидата, предусмотренные настоящим Федеральным законом, иным законом, после поступления в нее заявления в письменной форме выдвинутого лица о согласии баллотироваться по соответствующему избирательному округу с обязательством в случае его избрания прекратить деятельность, несовместимую со статусом депутата или с замещением иной выборной должности. В заявлении указываются фамилия, имя, отчество, дата и место рождения, адрес места жительства, серия, номер и дата выдачи паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, наименование или код органа, выдавшего паспорт или документ, заменяющий паспорт гражданина, гражданство, образование, основное место работы или службы, занимаемая должность (в случае отсутствия основного места работы или службы - род занятий). Если кандидат является депутатом и осуществляет свои полномочия на непостоянной основе, в заявлении должны быть указаны сведения об этом и наименование соответствующего представительного органа.

Вместе с заявлением кандидат представляет копию паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, копии документов, подтверждающих указанные в заявлении сведения об образовании, основном месте работы или службы, о занимаемой должности (роде занятий), а также о том, что кандидат является депутатом.

Вместе с заявлением в соответствующую избирательную комиссию должны быть представлены сведения о размере и об источниках доходов кандидата, а также об имуществе, принадлежащем кандидату на праве собственности (в том числе совместной собственности), о вкладах в банках, ценных бумагах.

Аналогичные положения содержат пункты 2 и 4 статьи 24 Закона Калининградской области от 18 марта 2008 года N 231" О муниципальных выборах в Калининградской области».
Согласно подпункту "в" пункта 24 статьи 38 Федерального закона N 67-ФЗ основанием для отказа в регистрации кандидата является отсутствие среди документов, представленных для уведомления о выдвижении и регистрации кандидата, документов, необходимых в соответствии с настоящим Федеральным законом, иным законом для уведомления о выдвижении и (или) регистрации кандидата.

Судом установлено, что 19 января 2010 года Мишурнов Д.С. обратился в избирательную комиссию МО «Зеленоградский район» с заявлением о согласии баллотироваться в порядке самовыдвижения кандидатом в депутаты районного Совета депутатов МО «Зеленоградский район» четвертого созыва по одномандатному избирательному округу № 10.
В заявлении Мишурнов Д.С.  указал, что работает директором ООО «Луговское». Подтверждение о приеме документов от 19 января 2010 года, в том числе  копии паспорта и копии трудовой книжки, подтверждающей место работы, имеется в материалах дела.

Отсутствие в приложенной к заявлению о согласии баллотироваться копии 1-й и последней страницы паспорта нельзя рассматривать как нарушение избирательного законодательства, поскольку указанные страницы не содержат значимых для целей регистрации сведений, не содержат граф для заполнения и являются одинаковыми для всех паспортов граждан Российской Федерации.

Представленные копии страниц в  трудовой книжке подтверждают факт того, что Мишурнов Д.С. работает директором  ООО «Луговское»,  что и предусмотрено правилами п. 1 ст. 33 ФЗ РФ "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации". Кроме того, при подаче копий документов избирательная комиссия ознакомилась с оригиналами документов, никаких замечаний не высказала.

Согласно пп. 5 п. 1 ст. 78  Закона Калининградской области «О муниципальных выборах в Калининградской области» от 18.03.2008 г. № 231 кандидат представляет для своей регистрации в соответствующую избирательную комиссию первый финансовый отчет кандидата. Первый финансовый отчет считается представленным, если представлены все следующие документы: учет поступления и расходования денежных средств избирательного фонда кандидата, первый финансовый отчет о поступлении и расходовании средств избирательного фонда кандидата, банковская справка об остатке средств фонда на дату составления (подписания) отчета кандидатом.

          В силу ст. 46 п. 1, п. 15, п. 16 вышеназванного закона кандидаты, избирательные объединения, выдвинувшие муниципальные списки кандидатов, для финансирования своей избирательной кампании обязаны создать избирательные фонды. Избирательные комиссии осуществляют контроль за порядком формирования средств избирательных фондов и расходованием этих средств. Порядок и формы учета и отчетности о поступлении средств избирательных фондов и расходовании этих средств устанавливаются соответствующей избирательной комиссией.

        Пунктом 10 ст. 47 названного закона установлено, что порядок открытия, ведения и закрытия специальных избирательных счетов кандидатов…, определяется Избирательной комиссией Калининградской области по согласованию с Главным управлением Центрального банка Российской федерации по Калининградской области. 

         Порядок открытия, ведения и закрытия специальных избирательных счетов, учета и отчетности по средствам избирательных фондов кандидатов…, для финансирования избирательной кампании при проведении муниципальных выборов в Калининградской области установлен Инструкцией , утвержденной решением Избирательной комиссии Калининградской области от 17.12.2008 г. № 96/455-5.

        Согласно п. 3.14 Инструкции кандидат, зарегистрированный кандидат, избирательное объединение, выдвинувшее муниципальный список кандидатов, обязаны представить  в избирательную комиссию, определяющую результаты выборов в округе, два финансовых отчета о размерах своего избирательного фонда, обо всех расходах, произведенных за счет средств соответствующего фонда, со следующей периодичностью: первый финансовый отчет – одновременно со сдачей в избирательную комиссию документов, необходимых для регистрации. В отчет включаются сведения по состоянию на дату, которая не более чем на три дня предшествует сдаче отчета. Первый финансовый отчет считается представленным, если представлены все следующие документы: учет поступления и расходования денежных средств избирательного фонда кандидата, первый финансовый отчет о поступлении и расходовании средств избирательного фонда кандидата, банковская справка об остатке средств фонда на дату составления (подписания) отчета кандидатом; итоговый финансовый отчет.
Как следует из личного дела кандидата  в депутаты  Мишурнова Д.С.  25.01.2010 г. избирательной комиссией были приняты следующие финансовые документы: первый (итоговый) финансовый отчет; выписка из лицевого счета по вкладу о том, что 22.01.2010 г. открыт специальный избирательный счет, по которому вкладчиком выступает Мишурнов Д.С. За период с 22.01.2010 г. по 22.01.2010 г. входящий остаток составил 0.00 руб..; банковская справка от 22.01.2010 г. об имеющемся действующем специальном избирательном счете в Зеленоградском отделении Сбербанка № 7383/0000 на имя Мишурнова Д.С., сведения о поступлении денежных средств на специальный избирательный счет избирательного фонда кандидата по состоянию на 22.01.2010 г. – приложение к Инструкции № 8, № 9. 

01.02.2010 г. избирательной комиссией МО «Зеленоградский район» принято решение № 8/102 о регистрации кандидата в депутаты районного Совета депутатов МО «Зеленоградский район» четвертого созыва по одномандатному избирательному округу № 10 Мишурнова Д.С.

       Анализируя требования закона и обстоятельства дела, суд полагает, что поскольку избирательной комиссией не было указано кандидату на представление неполных копий паспорта и трудовой книжки, а  отсутствие средств в избирательном фонде не является основанием отказа в регистрации кандидата, после чего было принято решение  о регистрации данного кандидата, то нельзя данное обстоятельство поставить в вину кандидату, поскольку в силу закона, отказ в регистрации кандидата  может иметь место только при условии виновных или недобросовестных действий самого кандидата.

       Виновных  действий в действиях кандидата Мишурнова Д.С. суд не усматривает, а потому считает, что доводы заявителя Новосад О.И.  не подлежат удовлетворению. 

На основании изложенного, руководствуясь ст.ст.194-198, 261 ГПК РФ, суд
р е ш и л :
В удовлетворении заявления Новосад Олега Ивановича об оспаривании решения избирательной комиссии МО «Зеленоградский район» Калининградской области от 01 февраля 2010 года № 8\102 о регистрации кандидата в депутаты районного Совета депутатов МО «Зеленоградский район»  Мишурнова Д.С.  – отказать.

          Решение может быть обжаловано в Калининградский областной суд через Зеленоградский районный  суд в течение пяти дней, с момента вынесения решения.

Мотивированное решение изготовлено  12.02.2010 года.
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