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                                                                                                                            Дело № 2-269/10
                                                                     РЕШЕНИЕ

                                                       именем Российской Федерации

15 февраля 2010 г.                                                                                                г. Зеленоградск

       Судья Зеленоградского районного суда Калининградской области Ткач Е.И.,

       с участием прокурора Олейника С.М.,

       при секретаре Бусень Е.А.

рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлениям Шегеды Андрея Владимировича, Ларионова Александра Николаевича об оспаривании решения избирательной комиссии МО «Зеленоградский район» № 7/91 от 30.01.2010 г. о регистрации кандидата на должность главы МО «Зеленоградский район» по единому избирательному округу Губарова Валерия Георгиевича,

                                                                      установил:

        Шегеда А.В., зарегистрированный кандидат на должность главы МО «Зеленоградский район»,  обратился в суд с заявлением об оспаривании решения избирательной комиссии МО «Зеленоградский район» № 7/91 от 30.01.2010 г. о регистрации кандидата на должность главы МО «Зеленоградский район» по единому избирательному округу Губарова Валерия Георгиевича.

        В обоснование заявленных требований указал, что при принятии избирательной комиссией МО «Зеленоградский район» решения № 7/91 от 30.01.2010 г. о регистрации кандидатом на должность главы МО «Зеленоградский район» Губарова В.Г. были допущены нарушения избирательного законодательства, закона о политических партиях.
Так, кандидатом на должность главы МО «Зеленоградский район» Губаров В.Г. был выдвинут  избирательным объединением Всероссийская политическая партия «ЕДИНАЯ РОССИЯ» Калининградским региональным отделением, который является членом данной партии, секретарем Местного политического Совета Зеленоградского местного отделения партия «ЕДИНАЯ РОССИЯ». Губаровым В.Г. в избирательную комиссию были предоставлены выписка из протокола № 17 заседания Местного политического совета Зеленоградского местного отделения ВПП «ЕДИНАЯ РОССИЯ»  от 15.01.2010 г. о его выдвижении кандидатом на должность главы МО «Зеленоградский район»; выписка из протокола № 54 заседания Президиума Регионального политического совета Калининградского регионального отделения ВПП «ЕДИНАЯ РОССИЯ» от 12.01.2010 г. о согласовании его кандидатуры на данную должность. В соответствии с Уставом  ВПП «ЕДИНАЯ РОССИЯ» Президиум Регионального политического совета Калининградского регионального отделения (далее Президиум РПС КГО ВПП «ЕДИНАЯ РОССИЯ») вправе принимать решение о согласовании выдвижения кандидатур для последующего выдвижения конференциями (общими собраниями) либо местными политическими советами местных отделений Партии кандидатов в депутаты или на иные выборные должности в органы местного самоуправления только при наличии соответствующего поручения РПС партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ». Однако  в избирательную комиссию кандидатом не было представлено документа о передаче РПС Президиуму РПС своего полномочия по согласованию кандидатуры для последующего выдвижения кандидата на муниципальных выборах. Таким образом, полагает, что решение о согласовании кандидатуры Губарова В.Г. для выдвижения Местным политическим советом  кандидатом на должность главы МО «Зеленоградский район» принято неправомочным органом. Кроме того, в документе, подтверждающем согласование выдвижения кандидата с вышестоящим органом политической партии должны быть указаны фамилия, имя, отчество, дата рождения, адрес места жительства выдвигаемого кандидата, а также номер и название избирательного округа, по которому выдвигается кандидат на соответствующих выборах. Согласно решению избирательной комиссии Калининградской области от 31.07.2008 г. № 77/370-5 «О разъяснении порядка применения статьи 76 Закона Калининградской области «О муниципальных выборах»…»  разъяснено, что форма выписки из протокола (решения) съезда (конференции, собрания) о выдвижении кандидата определяется избирательным объединением самостоятельно, но при это в ней должны быть отражены сведения о всех кандидатах, выдвинутых избирательным объединением, в объеме, установленном для заявления о выдвижении кандидата (п. 2 ст. 24 Закона № 231).  Выписка  из протокола заседания местного политического совета Зеленоградского местного отделения политической партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ» не содержит указание на место рождения кандидата, серию, номер, дату выдачи паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, гражданство, образование, основное место работы или службы, занимаемая должность (род занятия), что свидетельствует о несоответствии данного документа требованиям ст. 76 п. 1 Закона Калининградской области № 231. При таких нарушениях полагает, что оснований для регистрации кандидата на должность главы МО «Зеленоградский район» Губарова В.Г. у избирательной комиссии не имелось, в связи с чем решения является незаконным.

       Ларионов А.Н., зарегистрированный кандидатом на должность главы МО «Зеленоградский район» также обратился в суд с аналогичным заявлением об оспаривании вышеуказанного решения избирательной комиссии. В заявлении указал те же основания что и Шегеда А.В.

       Определением суда от 12.02.2010 г. вышеуказанные требования объединены в одно производство.
       Шегеда А.В., Ларионов А.Н. в судебное заседание не явились, о времени и месте судебного разбирательства извещены надлежащим образом.
       Представитель заявителей Шегеды А.В., Ларионова А.Н. – Чукин В.Н. по доверенностям в судебном заседании требования поддержал, просил признать решение избирательной комиссии незаконным и отменить его.

        Губаров В.Г. в судебное заседание не явился, о времени и месте судебного разбирательства извещен надлежащим образом.

         Представители Губарова В.Г. – Кремков В.В. по доверенности Галлиев С.Ф. по ордеру в судебном заседании с заявленными требованиями не согласились, считая их необоснованными и не подлежащими удовлетворению. При этом пояснили, что имеется  решение РПС КГО ВПП «ЕДИНАЯ РОССИЯ» о делегировании принятия решений Президиуму политического совета о согласовании кандидатур выдвигаемых на выборы в органы местного самоуправления, которое было принято 5.11.2008 г. Решение Президиума Регионального политического совета о согласовании кандидатуры для выдвижения Местным политическим советом кандидата на должность главы МО «Зеленоградский район» Губарова В.Г. является законным, поскольку у Президиума имелись полномочия на согласования кандидатуры. То, что решение о наделении полномочий Президиума РПС не было представлено в избирательную комиссию, так вины в этом кандидата нет, потому что данное решение избирательная комиссия не требовала.

        Представитель избирательной комиссии МО «Зеленоградский район»  Грязнов Г.В. по доверенности в судебном заседании возражал против удовлетворения заявлений Шегеды А.В. и Ларионова А.Н. При этом пояснил, что действительно Уставом ВПП «ЕДИНАЯ РОССИЯ» установлен порядок выдвижения кандидатур на выборные должности или в представительный орган местного самоуправления и действительно необходимо поручение РПС о передаче полномочий по согласованию кандидатур Президиуму РПС партии. Но поскольку комиссией документы были приняты и кандидатура Губарова В.Г. была зарегистрирована в качестве кандидата на должность главы администрации МО «Зеленоградский район», то вины в этом кандидата не имеется.
        Представитель КРО ВПП «ЕДИНАЯ РОССИЯ» Антипова Т.Г. по доверенности привлеченная к участию в деле в качестве заинтересованного лица пояснила, что действительно в соответствии с Уставом  ВПП «ЕДИНАЯ РОССИЯ» Президиум РПС по поручению РПС вправе согласовывать кандидатуры, представленные Местными политическими советами для выдвижения конференциями (общими собраниями) местных отделений Партии либо Местными политическими советами кандидатами в депутаты и на иные выборные должности в органы местного самоуправления. И такое решение РПС о делегировании принятий решений Президиуму РПС было принято 05.11.2008 г. Данное решение представлять в избирательную комиссию нет необходимости, поскольку данный документ является внутрипартийным.

        Выслушав стороны, заключение прокурора, полагавшего, что оснований для удовлетворения заявленных требований не имеется, проверив обоснованность заявлений, суд считает, что оспариваемое решение является незаконным и подлежит отмене.
        Судом установлено, что решением районного Совета депутатов МО «Зеленоградский район» Калининградской области (третьего созыва № 431 от 22 декабря 2009 г. назначены выборы главы МО «Зеленоградский район» на воскресенье 14 марта 2010 г.

        Решением избирательной комиссии МО «Зеленоградский район» № 7/91 от 30.01.2010 г. зарегистрирован кандидат на должность главы МО «Зеленоградский район» по единому избирательному округу Губаров В.Г., выдвинутый избирательным объединением ВПП «ЕДИНАЯ РОССИЯ», член ВПП «ЕДИНАЯ РОССИЯ», секретарь Местного политического Совета Зеленоградского местного отделения партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ». Основанием регистрации послужило – решение политической партии.

        Калининградское региональное отделение ВПП «ЕДИНАЯ РОССИЯ» зарегистрировано в качестве юридического лица 24.06.2009 г.

        В соответствии с п. 2 ст. 25 ФЗ «О политических партиях» от 11.07.2001 г. № 95-ФЗ решения о выдвижении региональными отделениями политической партии кандидатов (списков кандидатов) в депутаты и на иные выборные должности в органах государственной власти субъектов РФ и органах местного самоуправления принимаются на конференции или общем собрании региональных отделений политической партии. Решения о выдвижении иными структурными подразделениями политической партии кандидатов (списков кандидатов) в депутаты и на иные выборные должности в органах местного самоуправления принимаются общим собранием соответствующего структурного подразделения либо иным органом, предусмотренным уставом политической партии.
        Согласно  п. 1, пп. «и» п. 2 ст. 21 ФЗ «О политических партиях» политическая партия, ее региональные отделения иные структурные подразделения действуют на основании устава политической партии и в соответствии с ним. Уставом политической партии должен быть предусмотрен порядок выдвижения политической партией кандидатов (списков кандидатов) в депутаты и на иные выборные должности в органах государственной власти и органах местного самоуправления.

        Так, согласно п. 13.1, 13.5 Уставу ВПП «ЕДИНАЯ РОССИЯ», утвержденного на 1 Съезде Партии и зарегистрированного 05.12.2008 г. Министерством юстиции РФ Департаментом по делам некоммерческих организаций – региональное отделение партии является структурным подразделением партии и осуществляет свою деятельность на территории субъекта РФ на основании настоящего устава. Руководство региональным отделением Партии осуществляют руководящие органы регионального отделения – Конференция регионального отделения, Региональный политический совет и президиум Регионального политического совета.
        Региональный политический совет (РПС) является постоянно действующим коллегиальным руководящим органом регионального отделения Партии в период между Конференциями (п. 13.8.1)

       РПС осуществляет права юридического лица от имени регионального отделения партии и исполняет его обязанности в соответствии с Уставом партии (п. 13.9.1.1).

       РПС согласовывает кандидатуры, представляемые Местными политическими советами для последующего выдвижения Конференциями (Общими собраниями) либо Местными политическими советами местных отделений Партии кандидатами в депутаты и на иные выборные должности в органы местного самоуправления (п. 13.8.9.6.1)

        Президиум РПС является коллегиальным руководящим органом регионального отделения Партии в период между заседаниями регионального политического совета. Президиум РПС создается в целях оперативного принятия решений по организационным вопросам деятельности РПС, за исключением полномочий, отнесенных к правам юридического лица (п.13.9.1)

        Президиум РПС согласовывает по поручению РПС кандидатуры, представленные Местными политическими советами для выдвижения конференциями (Общими собраниями) местных отделений Партии либо Местными политическими советами кандидатами в депутаты и на иные выборные должности в органы местного самоуправления (п. 13.9.10.14).

        Местный политический совет (МПС) является постоянно действующим коллегиальным политическим руководящим органом местного отделения партии (п. 14.7.1).

        МПС выдвигает тайным голосованием по согласованию с РПС либо с Президиумом РПС в случае, установленном п. 13.910.14 Устава, кандидата (списка кандидатов) в депутаты и на иные выборные должности в органы местного самоуправления (п. 14.7.14.1)
        Таким образом, процедура выдвижения кандидатов в депутаты и иные выборные должности регулируется не только Федеральными законами, но и уставами политических партий.

        В соответствии со ст. 76 Закона Калининградской области «О муниципальных выборах» от 18.03.2008 г. № 231 (в ред. Закона Калининградской области от 30.09.2009 г. № 378) кандидат, выдвинутый в порядке самовыдвижения либо избирательным объединением, представляет в установленном настоящим Законом порядке в избирательную комиссию, осуществляющую регистрацию, документы, указанные в пунктах 2 и 4 статьи 24 настоящего Закона. При выдвижении кандидата избирательным объединением в соответствующую избирательную комиссию также предоставляются: 1) выписка из протокола (решения) съезда (конференции, собрания) избирательного объединения о выдвижении кандидата; 2) копии документа, подтверждающего факт внесения записи об избирательном объединении в единый государственный реестр юридических лиц; 3) копия действующего устава избирательного объединения, выдвинувшего кандидата; 4) документ, подтверждающий согласование выдвижения кандидата с вышестоящим органом политической партии (в случае, если требование о согласовании выдвижения кандидата содержится в уставе политической партии). Данный документ должен содержать фамилию, имя, отчество, дату рождения, адрес места жительства выдвигаемого кандидата, а также номер и название избирательного округа, по которому выдвигается кандидат на соответствующих выборах.
        Исходя из требований Федерального законодательства, Устава политической партии, суд полагает, что при предоставлении Губаровым В.Г. документов в избирательную комиссию им не было представлено решение РПС КРО ВПП «ЕДИНАЯ РОССИЯ» о делегировании полномочий по принятию решений о согласовании кандидатур по выборам в органы местного самоуправления Президиуму РПС, что не соответствует требованиям пп.4 п. 1 ст. 76 Закона Калининградской области № 231.

        Пунктом 10 ст. 24 Закона Калининградской области № 231 возложена обязанность на кандидата, выдвинутого в порядке самовыдвижения либо избирательным объединением, представлять в избирательную комиссию, в компетенции которой находится вопрос его регистрации, документы о его выдвижении и прочие документы в порядке, установленном настоящей статьей, статьями 73, 75 и 76 настоящего Закона, а уполномоченный представитель избирательного объединения, выдвинувшего муниципальный список кандидатов- в соответствии с настоящей статьей, статьями 91 и 92 настоящего Закона.

        В соответствии с пп «б» п. 24 ст. 38 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав…» от 12.06.2002 г. № 67-ФЗ основанием отказа в регистрации кандидата является для кандидатов выдвинутых политической партией - несоблюдение требований к выдвижению кандидата, предусмотренных ФЗ «О политически партиях».

        Таким образом, суд полагает, что оспариваемое решение избирательной комиссии является незаконным, т.к. не соблюдены требования пп. 4 п. 1 ст. 76 Закона Калининградской области № 231, ФЗ «О политических партиях», Устава политической партии и в избирательную комиссию не был кандидатом представлен документ, подтверждающий согласования выдвижения кандидата с высшим органом политической партии. 

        Доводы представителей Губарова В.Г. о том, что отсутствует вина кандидата в данном нарушении закона, т.к. избирательная комиссия не предложила кандидату представить дополнительный документ, суд признает несостоятельными, поскольку как указано выше на кандидата возложена обязанность по предоставлению всего пакета документов.

       Суд также полагает, что к данным отношениям не может быть применены положения п.1.1. ст. 38  ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав…» поскольку данная норма предусматривает недостатки при оформлении документов,  неполноту сведений о кандидате, но не предусматривает дополнительного предоставления необходимых документов для регистрации кандидата.
       Также суд усматривает нарушение кандидатом Губаровым В.Г. требований пп.1 п. 1 ст. 75 Закона Калининградской  области № 231.
       В целях единообразного применения положений ст. 76 Закона Калининградской области № 231 «О муниципальных выборах в Калининградской области» избирательной комиссией Калининградской области решением от 31 июля 2008 г. № 77/370-5, принятым на основании п. 10 ст. 23, п. 14 ст. 35 ФЗ № 67-ФЗ и ст. 6 Закона Калининградской области «Об избирательной комиссии Калининградской области» разъяснено, что форма выписки из протокола (решения) съезда (конференции, собрания) о выдвижении кандидата определяется избирательным объединением самостоятельно, но при этом в ней должны быть отражены сведения о всех кандидатах, выдвинутых избирательным объединением, в объеме, установленном для заявления о выдвижении кандидата п. 2 ст. 24 Закона Калининградской области № 231.
        Выписка из протокола заседания Местного политического совета Зеленоградского местного отделения ВПП «ЕДИНАЯ РОССИЯ» не содержит указание на место рождение кандидата, серия, номер и дата выдачи паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, гражданство, образование, основное место работы или службы, занимаемая должность (род занятий).

         С доводами представителей Губарова В.Г. и на ссылку их на письмо избирательной комиссии Калининградской области от 10.02.2010 г. о том, что данные разъяснения действовали до внесение Законом Калининградской области от 30.09.2009 г. № 378 изменений в ст. 76 Закона Калининградской области № 231, суд согласиться не может, поскольку никаких изменений в пп.1 п. 1 ст. 76 Закона Калининградской области № 231 внесено не было.

         В соответствии с пп. «в 2» ст. 38 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав…» основанием для отказа  в регистрации кандидата является отсутствие на день, предшествующий дню заседания избирательной комиссии, на котором должен рассматриваться вопрос о регистрации кандидата, в документах, представленных для уведомления о выдвижении и регистрации кандидата каких-либо сведений, предусмотренных пунктами 2 и 3 статьи 33 настоящего Федерального закона, иным законам. 

        Анализ названных положений законов, устава партии свидетельствует о том, что  при регистрации кандидата на должность главы МО «Зеленоградский район» Губарова В.Г. были допущены нарушения, что влечет за собой признания решения избирательной комиссии незаконным и подлежащим отмене.

        На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 194-198, 261 ГПК РФ,

                                                                       решил:

        Заявления Шегеды Андрея Владимировича, Ларионова Александра Николаевича признать обоснованными.

       Признать решение избирательной комиссии МО «Зеленоградский район» № 7/91 от 30.01.2010 г. о регистрации кандидата на должность главы МО «Зеленоградский район» по единому избирательному округу Губарова Валерия Георгиевича незаконным и отменить его.

        Решение может быть обжаловано в Калининградский областной суд через суд Зеленоградского района Калининградской области в течение 5 дней с момента принятия решения суда.

Судья                                                                                                                              Ткач Е.И.

Мотивированное решение составлено 16.02.2010 г.

Решение отменено

