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Р  Е  Ш  Е  Н  И  Е 

ИМЕНЕМ   РОССИЙСКОЙ   ФЕДЕРАЦИИ
15 февраля  2010 года

Гвардейский районный суд Калининградской области в составе:

председательствующего судьи:  Клименко М.Ю.

при секретаре: Политовой И.А.

с участием прокурора Новикова Д.И.

рассмотрев в открытом  судебном заседании гражданское дело по  заявлению Снегового Николая Ивановича   об обжаловании отказа его регистрации в качестве кандидата на должность главы МО «Озерковское сельское поселение»
УСТАНОВИЛ:


Снеговой Н.И. обратился в суд с заявлением об обжаловании отказа его регистрации в качестве кандидата на должность главы МО «Озерковское сельское поселение», указывая, что в связи с предстоящими выборами  14 марта 2010 года главы муниципального образования «Озерковское сельское поселение» в порядке самовыдвижения по единому избирательному округу он выдвинул свою кандидатуру. 26 января 2010 года им  были собраны и представлены соответствующие документы в Гвардейскую территориальную избирательную комиссию. Документы у него принимала и проверяла председатель избирательной комиссии Орлова Я.В. Никаких исправлений в документах, в т.ч. и в подписных листах не было. Также не были обнаружены исправления и при тщательной проверке документов председателем избирательной комиссии. Документы были приняты, составлен соответствующий документ. 03 февраля 2010 года он узнал, что ему отказано в регистрации кандидатом на должность главы муниципального образования «Озерковское сельское поселение» на основании ст. 79 п. 2 п/п 7 Закона «О муниципальных выборах в Калининградской области» и виной всему является якобы исправленная дата его подписи  на подписном листе с чем он не согласен, поскольку исправлений допустить он не мог. Имея большой опыт в избирательных компаниях и имея небольшое количество документов в данном случае, которые он пересмотрел не один раз, считает что  заметил бы ошибку и ему не составило бы большого труда написать два слова «исправленному верить» и поставить подпись. В связи с чем, просит отменить решение избирательной комиссии и обязать ее зарегистрировать.

В судебном заседании заявитель поддержал заявленные требования в полном объеме.


Представитель Гвардейской территориальной избирательной комиссии – председатель Орлова Я.В. с заявлением не согласилась, указав, что 26.01.2010 года были приняты подписные листы от заявителя. При приемке подписных листов она пересчитала их количество, а также количество подписей имеющихся в них. При этом присутствовала также Рожко Л.Ф., являющаяся ее заместителем. После приемки подписных листов они были помещены в сейф, ключи от которого имеются только у нее, где они и находились до 02.02.2010 года, т.е. до момента проверки их рабочей группой. 02.02.2010 года рабочей группой были выявлены неоговоренные исправления в первом подписном листе в дате  подписи кандидата. В связи с чем, все подписи в этом подписном листе были признаны недействительными. Так как, для регистрации кандидатом на должность главы муниципального образования «Озерковское сельское поселение» необходимо представить минимум 38 подписей, а в связи с выявленным нарушением, число действительных подписей избирателей составило только 32, то заявителю и было отказано в регистрации. Кроме того, в последующем, было также выявлено еще одно нарушение. Так, во всех подписных листах не указано, что заявитель является действующим депутатом Совета депутатов муниципального образования «Озерковское сельское поселение», что также является самостоятельным основанием для принятия решения о признании всех подписей избирателей недействительными.

Суд, исследовав материалы дела, заслушав стороны, свидетеля, заключение прокурора не согласившегося с заявлением, приходит к следующему.


Как установлено в судебном заседании 26.01.2010 года  Снеговой Н.И. представил в Гвардейскую территориальную избирательную комиссию пять подписных листов, содержащих сорок две подписи избирателей в поддержку выдвижения Снегового Н.И. в качестве кандидата на должность главы муниципального образования «Озерковское сельское поселение».

Согласно ведомости проверки  подписных листов от 02.02.2010 года, а также итогового протокола от 02.02.2010 года  первый  подписной лист признан недействительными, в связи с тем, что в дате внесения подписи кандидата имеются исправления специально не отмеченные кандидатом.

Как усматривается из представленных подписных листов и исследованных в судебном заседании,  в первом подписном листе действительно имеется исправление  в дате внесения подписи кандидата. Данное исправление не оговорено.
В соответствие со ст. 38 ч. 24 п. «д» Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав  и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» - Основанием отказа в регистрации кандидата является недостаточное количество достоверных подписей избирателей, представленных для регистрации кандидата, либо выявление 10 и более процентов недостоверных и (или) недействительных подписей от общего количества подписей, отобранных для проверки. Аналогичная норма содержится в ст. 79 ч. 2 п. 7 Закона Калининградской области «О муниципальных выборах Калининградской области».

В соответствие со ст. 27 ч. 10 п. 7 Закона Калининградской области «О муниципальных выборах Калининградской области» - Недействительными подписями, то есть подписями, собранными с нарушением порядка сбора подписей избирателей и (или) оформления подписного листа, считаются все подписи в подписном листе в случае, если  в сведениях о лице, осуществлявшем сбор подписей, в дате внесения подписи указанным лицом, кандидатом, уполномоченным представителем избирательного объединения имеются исправления, специально не отмеченные соответственно лицом, осуществлявшим сбор подписей, кандидатом, уполномоченным представителем избирательного объединения.
Таким образом, принимая во внимание, что кандидатом на должность главы муниципального образования «Озерковское сельское поселение» Снеговым Н.И. были внесены исправления в первый подписной лист в дату подписи кандидата и эти исправления не были специально отмечены кандидатом, то все подписи в данном подписном листе  являются недействительными. 
Поскольку для регистрации кандидатом на должность главы муниципального образования «Озерковское сельское поселение» решением избирательной комиссии  определено минимальное количество подписей избирателей 38, а заявителем было представлено 32 действительных подписей избирателей, то при таких обстоятельствах избирательной комиссией правомерно было отказано Снеговому Н.И. в регистрации на основании ст. 79 ч. 2 п. 7 Закона Калининградской области «О муниципальных выборах Калининградской области».

Доводы заявителя о том, что он не мог сделать данное исправление, и даже если бы это исправление имело место на момент представления подписных листов, то ему было бы на это указано, суд не может принять во внимание по следующим основаниям. 

В соответствие со ст. 26 ч. 2 Закона Калининградской области «О муниципальных выборах Калининградской области» - При приеме избирательных документов избирательная комиссия заверяет каждую папку с подписными листами, каждый подписной лист печатью избирательной комиссии, проверяет соответствие количества представленных подписных листов количеству, указанному в протоколе об итогах сбора подписей избирателей, а затем выдает кандидату подтверждение в письменной форме о приеме избирательных документов, в том числе подписных листов с указанием количества принятых подписных листов и заявленного количества подписей, даты и времени приема подписных листов.

В соответствие со ст. 27 ч. 1, 2 Закона Калининградской области «О муниципальных выборах Калининградской области» - Соответствующая избирательная комиссия в течение 10 дней со дня представления документов, необходимых для регистрации кандидата, муниципального списка кандидатов, проверяет соответствие порядка выдвижения кандидата, муниципального списка кандидатов требованиям настоящего Закона, а также проверяет соблюдение порядка сбора подписей, оформления подписных листов, достоверность сведений об избирателях и подписей избирателей, содержащихся в подписных листах, собранных в поддержку каждого кандидата, муниципального списка кандидатов. Избирательная комиссия для проведения проверки соблюдения порядка сбора подписей, оформления подписных листов, достоверности подписей избирателей и соответствующих им сведений, содержащихся в подписных листах, может своим решением создавать рабочие группы из числа членов избирательной комиссии, работников аппарата избирательной комиссии, привлеченных специалистов.

Исходя из приведенных норм при приеме избирательных документов, избирательная комиссия не обязана проверять правильность представленных документов. Действия, регламентированные ст. 26, 27 Закона, избирательной комиссией выполнены в полном объеме, а именно  каждый подписной лист заверен печатью избирательной комиссии, проверено соответствие количества представленных подписных листов количеству, указанному в протоколе об итогах сбора подписей избирателей, о чем выдано Снеговому Н.И. подтверждение в письменной форме о приеме избирательных документов, в том числе подписных листов с указанием количества принятых подписных листов и заявленного количества подписей, даты и времени приема подписных листов. 02.02.2010 года подписные листы были переданы в рабочую группу для проверки правильности их заполнения, которая и обнаружила исправление.
Кроме того, свидетель Рожко Л.Ф. показала, что является заместителем председателя избирательной комиссии. В момент сдачи избирательных документов Снеговым Н.И. она также находилась рядом с председателем комиссии. При приеме  у него документов правильность их составления не проверялась, в т.ч. в связи с тем, что это были последние дни приема документов у кандидатов и из-за большого количества кандидатов избирательная комиссия была не в состоянии  уделять много времени каждому кандидату. Все представленные документы после их приема хранятся в сейфе, доступ к которому имеет только председатель Орлова Я.В. В последующем, председателем комиссии для проверки избирательных документов Снегового Н.И. передала их в рабочую группу, членом которой свидетель также является, которая и выявила неоговоренные исправления в первом подписном листе.
Таким образом, избирательной комиссией не допущено нарушений при приеме избирательных документов у заявителя. Также заявителем не представлено доказательств, а судом не установлено, что исправление в дате подписи кандидата на первом подписном листе произведено после сдачи избирательных документов в избирательную комиссию. К тому же, указанное исправление произведено чернилами того же цвета, что и основная надпись.

Кроме того, в соответствие со ст. 77 ч. 3 Закона Калининградской области «О муниципальных выборах Калининградской области» - В каждом подписном листе указываются фамилия, имя, отчество, число, месяц и год рождения, основное место работы или службы и занимаемая должность (в случае отсутствия основного места работы или службы - род занятий), если кандидат является депутатом и осуществляет свои полномочия на непостоянной основе, - сведения об этом с указанием наименования соответствующего представительного органа.

Согласно справки Совета депутатов муниципального образования «Озерковское сельское поселение» Снеговой Н.И. является действующим депутатом в Совете депутатов муниципального образования «Озерковское сельское поселение».
Как усматривается из представленных и исследованных в судебном заседании подписных листов ни в одном из них не указано, что Снеговой Н.И. является действующим депутатом в Совете депутатов муниципального образования «Озерковское сельское поселение».

В соответствие со ст. 27 ч. 10 п. 11 Закона Калининградской области «О муниципальных выборах Калининградской области» - Недействительными подписями, то есть подписями, собранными с нарушением порядка сбора подписей избирателей и (или) оформления подписного листа, считаются все подписи в подписном листе, изготовленном с несоблюдением требований, предусмотренных пунктом 3 статьи 77 либо пунктом 3 статьи 93 настоящего Закона, и (или) оформленном не в соответствии с приложениями 1-3 к настоящему Закону.

Таким образом, данное нарушение является также основанием для признания всех подписных листов, представленных Снеговым Н.И. в избирательную комиссию, недействительными.
При таких обстоятельствах, заявление Снегового Николая Ивановича   об отмене решения Гвардейской территориальной избирательной комиссии об отказе в его регистрации в качестве кандидата на должность главы МО «Озерковское сельское поселение» и понуждении в указанной регистрации не подлежит удовлетворению.
Руководствуясь ст. ст. 194-198 ГПК РФ,  суд

РЕШИЛ:

В удовлетворении требований Снегового Николая Ивановича   об отмене решения Гвардейской территориальной избирательной комиссии об отказе в его регистрации в качестве кандидата на должность главы МО «Озерковское сельское поселение» и понуждении в указанной регистрации, отказать.

Мотивированное решение будет изготовлено 15.02.2010 года.

Решение может быть обжаловано в Калининградский областной суд через Гвардейский районный суд в течение 5 дней начиная с 16 февраля 2010 года.
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