РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 

КАЛИНИНГРАДСКИЙ ОБЛАСТНОЙ СУД
Судья: Леушина Т.Б.                                                        Дело № 33-1068/2010
КАССАЦИОННОЕ ОПРЕДЕЛЕНИЕ
03 марта 2010г.                                                                            г. Калининград
Судебная коллегия по гражданским делам Калининградского областного суда в составе:
председательствующего:                 Шлейниковой И.П.,
судей:
        Зеленского A.M., Струковой А.А.,
с участием прокурора                      Чулковой И.А.
при секретаре                                    Мазур Е.А.
рассмотрела в открытом судебном заседании гражданское дело по касса​ционной жалобе Галустяна П.А. на решение Гвардейского районного суда Ка​лининградской области от 17 февраля 2010 года, которым заявление Галустяну П.А. отказано в удовлетворении заявления об отмене решения Гвардейской территориальной избирательной комиссии о регистрации Барскова И.А. канди​датом на должность главы Гвардейского муниципального района.
Заслушав доклад судьи Зеленского A.M., объяснения представителя Га​лустяна П.А. - Кравченко В.П., поддержавшего доводы кассационной жалобы, заключение прокурора Чулковой И.А. об оставлении решения без изменения, судебная коллегия

УСТАНОВИЛА:
Решением Гвардейской территориальной избирательной комиссии №55/3 от 03.02.2010г. Барсков И.А. зарегистрирован кандидатом на должность главы МО «Гвардейский район» по единому избирательному округу.
Галустян П.А., зарегистрированный кандидатом на должность главы МО «Гвардейский район» решением Гвардейской территориальной избирательной комиссии № 55/4 от 03.02.2010г, обратился в суд в с заявлением об отмене ука​занного решения избирательной комиссии от 03 февраля 2010 года № 55/3, ссы​лаясь на то, что Барсковым И.А. не представлена банковская справка об остатке средств избирательного фонда на счете, то есть по существу не представлен первый финансовый отчёт. Таким образом, Барсков И.А. не мог быть зарегист​рирован кандидатом на должность главы муниципального образования. В ходе судебного разбирательства Галустян П.А. уточнил основания заявления и по​ставил вопрос об отмене решения избирательной комиссии о регистрации Барскова кандидатом на должность главы муниципального образования, ссылаясь на то, что в соответствии с п.п. 13.8.9.6 и 13.9.10.14 Устава Всероссийской

политической партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ» Президиум Регионального политического совета (далее - президиум РПС) вправе принимать решение о согласовании выдвижения кандидатур для последующего выдвижения конференциями (общими собраниями) либо местными политическими советами местных отделений Партии кандидатов в депутаты или на иные выборные должности в органы местного самоуправления только при наличии соответствующего решения Регионального политического совета (далее - РПС), однако для регистрации Барскова И.А. кандидатом на должность главы муниципального образования в избирательную комиссию представлена выписка из протокола заседания Президиума Регионального политического совета Калининградского регионального отделения Всероссийской политической партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ» от 12 января 2010 года о согласовании выдвижения Барскова И.А. кандидатом на должность главы МО «Гвардейский район», по которой решение о согласовании кандидатуры Барскова для последующего выдвижения местным  политическим советом Гвардейского местного отделения ВПП «ЕДИНАЯ РОССИЯ» было принято 8 из 10 членов Президиума РПС КРО ВПП «ЕДИНАЯ РОССИЯ». Поскольку    документы о передаче РПС Президиуму РПС своего права по согласованию кандидатур для последующего выдвижения кандидатами на муниципальных выборах в избирательную комиссию не представлены, по Уставу РПС КРО ВПП «ЕДИНАЯ РОССИЯ» избрано 50 членов, то, по мнению заявителя, решение о согласовании выдвижения Барскова И.А. принято неправомочным органом политической партии, что свидетельствует о несоответствии представленной для регистрации Барскова выписки из протокола заседания Президиума РПС от 12 января 2010 года требованиям Федерального закона «О политических партиях» и Уставу ВПП «ЕДИНАЯ РОССИЯ». Кроме содержания представленной для регистрации Барскова выписки из протокола заседания местного политического совета Гвардейского местного отделения политической партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ» от 18 января 2010 года видно, что в ней   отсутствует указание на место рождения кандидата, серия, номера и даты выдачи паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, гражданство, образование, основное место работы или службы, занимаемая должность (род занятий), что, по утверждению заявителя, не соответствует требованиям пункта 1 ст. 76 Закона Калининградской области № 231 от 18 марта 2008 года и  решению избирательной комиссии Калининградской области от 31 июля № 77/370-5 «О разъяснении порядка применения статьи 76 Закона градской области «О муниципальных выборах в Калининградской области»
Суд постановил изложенное выше решение.
В кассационной жалобе Галустян П.А. просит решение отменить и продолжает настаивать на изложенных выше доводах.
Проверив материалы дела по доводам кассационной жалобы, судебная коллегия находит решение подлежащим оставлению без изменения, кассационную жалобу - без удовлетворения.
В соответствии с п.п. «в.2» п. 24 ст. 38 Федерального закона,  п.п. 5 п. 2 ст. 79 Закона Калининградской области № 231 от 18 марта 2008 года основанием отказа в регистрации кандидата является отсутствие на день, предшествующий дню заседания избирательной комиссии, на котором должен

рассматриваться вопрос о регистрации кандидата, в документах, представленных для уведомления о выдвижении и регистрации кандидата, каких-либо сведений, предусмотренных пунктами 2 и 3 статьи 33 настоящего Федерального закона, иным законом.
Отказывая в удовлетворении заявления, суд обоснованно исходил из того, что справка об остатке средств избирательного фонда кандидата на дату со​ставления первого финансового отчёта Барсковым И.А. представлена (л.д. 90).
Не соответствуют материалам дела и иные доводы о наличии оснований для отказа регистрации Барскова И.А. на должность Главы муниципального образования.
В силу п. 1.1 ст. 38 Федерального закона № 67-ФЗ при выявлении непол​ноты сведений о кандидатах или несоблюдения требований закона к оформле​нию документов соответствующая избирательная комиссия не позднее чем за три дня до дня заседания избирательной комиссии, на котором должен рас​сматриваться вопрос о регистрации кандидата, списка кандидатов, извещает об этом кандидата, избирательное объединение. Не позднее чем за один день до дня заседания избирательной комиссии, на котором должен рассматриваться вопрос о регистрации кандидата, списка кандидатов, кандидат вправе вносить уточнения и дополнения в документы, содержащие сведения о нем, а избира​тельное объединение - в документы, содержащие сведения о выдвинутом им кандидате (выдвинутых им кандидатах), в том числе в составе списка кандида​тов, и в представленные в соответствии с пунктами 2 и 3 статьи 33 настоящего Федерального закона, а также в иные документы (за исключением подписных листов с подписями избирателей), представленные в избирательную комиссию для уведомления о выдвижении кандидата (кандидатов), списка кандидатов и их регистрации, в целях приведения указанных документов в соответствие с требованиями закона, в том числе к их оформлению. Кандидат, избирательное объединение вправе заменить представленный документ только в случае, если он оформлен с нарушением требований закона.
Из буквального толкования п. 1.1 ст. 38 Федерального закона № 67-ФЗ следует, что в случае, если необходимые для уведомления о выдвижении кан​дидата, кандидатов (списка кандидатов) и их регистрации документы были представлены в соответствующую избирательную комиссию, но содержат не​полные сведения о кандидатах либо не в полной мере соответствуют требова​ниям закона по своему оформлению, в такие документы (за исключением под​писных листов с подписями избирателей) могут быть внесены дополнения и уточнения либо произведена замена неправильно оформленного документа.
Если избирательная комиссия в срок, установленный пунктом 1.1 ст. 38 Федерального закона № 67-ФЗ. не поставила кандидата (избирательное объеди​нение - в случае выдвижения списка кандидатов) о выявленных недостатках в представленных документах, она не вправе принимать решение об отказе в ре​гистрации кандидата, списка кандидатов, исключении кандидатов из списка кандидатов по основаниям, предусмотренным п.п. «в.1», «в.2» п. 24, п.п. «6.1», «6.2» п. 25, п.п. «з», «и» п. 26 ст. 38 Федерального закона № 67-ФЗ.
Из материалов дела следует, что избирательной комиссией Барсков И.А. не извещался о необходимости внесения дополнительных сведений о кандидате
в выписку из протокола заседания местного политического совета  Гвардейского местного отделения КРО ВПП «ЕДИНАЯ РОССИЯ» от 18 января о выдвижении Барскова И.А. кандидатом на должность главы муниципального образования, вследствие чего решение избирательной комиссии о регистрации Барскова И.А. не подлежит отмене по мотиву указания в решении политической партии о выдвижении кандидата неполных сведений о кандидат 38 Федерального закона № 67-ФЗ).
Кроме того, на основании пункта 1 ст. 76 Закона области «О муниципальных выборах в Калининградской области» при выдвижении кандидата избирательным объединением в соответствующую избирательную комиссию  кроме иных документов, предоставляются:
1) выписка из протокола (решения) съезда (конференции, собрания избирательного объединения о выдвижении кандидата;
2) копия документа, подтверждающего факт внесения записи об избирательном объединении в единый государственный реестр юридических лиц;
3) копия действующего устава избирательного объединения, выдвинувшего кандидата;
4) документ, подтверждающий согласование выдвижения кандидата вышестоящим органом политической партии (в случае, если требование  о согласовании кандидата содержится в уставе политической партии). Данньый документ должен содержать фамилию, имя, отчество, дату рождения, адрес места жительства выдвигаемого кандидата, а также номер и название избирательного округа, по которому выдвигается кандидат на соответствующих выборах.
Уставом Всероссийской политической партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ» предусмотрено обязательное согласование кандидатуры, представляемой местными политическими советами для последующего выдвижения конференциями (общими собраниями, собраниями) либо местными политическими советами местных отделений партии кандидатов в депутаты или на иные должности в органы местного самоуправления, при этом Президиум  действительно вправе принимать решение о согласовании выдвижения для последующего выдвижения конференциями (общими собраниями) местными политическими советами местных отделений Партии в депутаты или на иные выборные  должности в органы местного самоуправления только при наличии соответствующего поручения РПС (13.9.10.14).
То обстоятельство, что форма выписки из протокола о выдвижении избирательным объединением и о согласовании выдвижения кандидатуры вышестоящим органом политической партии действительно не регламентируется законом, само по себе не освобождает от обязанности соблюдения положений Федерального закона «О политических партиях» и устава политической партии о порядке выдвижения кандидатов на муниципальных выборах, и необходимости принятия решений, связанных с выдвижением кандидата правомочным органом партии.
Из материалов дела видно, что в представленной для регистрации Барсковым И.А. выписке из протокола заседания Президиума PПС КРО «ЕДИНАЯ РОССИЯ» от 12 января 2010 года о согласовании выдвижения
Барскова И.А. кандидатом на должность главы МО «Гвардейский район» отсутст​вует какое-либо указание на основание возникновения у Президиума РПС пра​ва на согласование кандидатуры в целях последующего выдвижения кандидата на должность главы муниципального образования.
Согласно протоколу № 10 заседания РПС КРО ВПП «ЕДИНАЯ РОС​СИЯ» от 5 ноября 2008 года в целях оперативного управления ходом избира​тельной компании в органы местного самоуправления Президиуму РПС деле​гировано право принятия решений о согласовании кандидатур для последую​щего выдвижения местными политсоветами кандидатов в органы местного са​моуправления.
Такой протокол в целях подтверждения принятия решения о согласова​нии выдвижения Барскова И.А. правомочным вышестоящим органом партии в избирательную комиссию не предоставлялся.
В то же время законом не установлена обязанность по предоставлению в избирательную комиссию самостоятельного документа, подтверждающего пра​вомочность органа партии,, принявшего решение о согласовании выдвижения кандидата, в связи с чем в данной ситуации не исключена возможность указа​ния на основание возникновения у Президиума РПС права по согласованию кандидатуры для последующего выдвижения кандидата на муниципальных вы​борах непосредственно в документе, подтверждающем согласование выдвиже​ния кандидата с вышестоящим органом политической партии.
Такой документ (выписка из протокола заседания Президиума РПС Ка​лининградского регионального отделения Всероссийской политической партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ» от 12 января 2010 года) в избирательную комиссию Барсковым И.А. представлен, после чего он не был поставлен в известность о не​обходимости внесения дополнений в целях подтверждения соответствующего правомочия Президиума РПС, вследствие чего, решение избирательной комис​сии о регистрации Барскова И.А. не подлежит отмене по мотиву непредостав​ления сведений о наличии у Президиума РПС права на согласование выдвиже​ния кандидата (п. 1.1 ст. 38 Федерального закона № 67-ФЗ).
Поскольку факт принятия решения о согласовании выдвижения Барскова И.А. неправомочным органом объективно не подтвержден, коллегия также на​ходит необоснованными ссылки заявителей на наличие оснований к отказу в регистрации Барскова кандидатом на должность главы муниципального обра​зования.
Решение постановлено судом в соответствии с требованиями ст. ст. 192, 194 ГПК РФ в совещательной комнате. Утверждения о нарушении судом тайны совещательной комнаты голословны и ничем не подтверждены.
При таких обстоятельствах судебная коллегия не усматривает оснований для удовлетворения кассационной жалобы и, соответственно, отмены решения суда по доводам жалобы.
Руководствуясь п. 1 ст. 361, 364 ГПК РФ, судебная коллегия
ОПРЕДЕЛИЛА:

Решение Гвардейского районного суда Калининградской области  от 17 февраля 2010 года оставить без изменения, кассационную жалобу – без удовлетворения.
