РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ КАЛИНИНГРАДСКИЙ ОБЛАСТНОЙ СУД
Судья Сайбель В.В.
Дело № 33 - 1316 / 2010 г.
КАССАЦИОННОЕ     ОПРЕДЕЛЕНИЕ
12 марта 2010 г.

г. Калининград
Судебная коллегия по гражданским делам Калининградского областного суда в составе:
председательствующего
Струковой А.А.,
судей
Кулешовой Е.А., Яковлева А.Н.,
с участием прокурора
Мяшиной З.А.,
при секретаре
Елиной А.А.,
рассмотрела в открытом судебном заседании гражданское дело по кассационной жалобе Зеленоградского местного отделения Всероссийской политической партии «Единая Россия» на решение Зеленоградского районного суда Калининградской области от 09 марта 2010 года, которым постановлено требования Васильева Александра Николаевича удовлетворить. Признать незаконным и отменить решение Зеленоградского местного отделения политической партии «Единая Россия» от 18 февраля 2010 года об отзыве зарегистрированного кандидата в депутаты районного Совета депутатов МО «Зеленоградский район» по одномандатному избирательному округу № 3 Васильева Александра Николаевича. Отменить решение избирательной комиссии МО «Зеленоградский район» от 03 марта 2010 года за № 17/190 «Об аннулировании регистрации кандидата в депутаты районного Совета депутатов МО «Зеленоградский район» по одномандатному избирательному округу № 3 А.Н. Васильева».
Заслушав доклад судьи Кулешовой Е.А., объяснения представителей Зеленоградского местного отделения Всероссийской политической партии «Единая Россия» Кремкова В.В. и Галиева С.Ф., поддержавших доводы кассационной жалобы, возражения Васильева А.Н. и его представителя Чукина В.Н., полагавших решение суда законным и обоснованным, заключение прокурора, полагавшего решение суда подлежащим оставлению без изменения, судебная коллегия
УСТАНОВИЛА:
Васильев А.Н. обратился в суд с заявлением об отмене решения Зеленоградского местного отделения политической партии «Единая Россия» от 18 февраля 2010 года, указав, что Решением избирательной комиссии МО
«Зеленоградский район» он был зарегистрирован в качестве кандидата в депутаты районного Совета депутатов МО «Зеленоградский район» по одномандатному избирательному округу № 3. 27 февраля 2010 года ему стало известно, что решением Зеленоградского местного отделения политической партии «Единая Россия» от 18 февраля 2010 года он был отозван с должности кандидата в депутаты. Считая данное решение необоснованным и принятым с нарушением действующего избирательного законодательства, просит его отменить.
Затем требования представителем заявителя были дополнены указанием на то, что на основании решения Зеленоградского местного отделения политической партии «Единая Россия» избирательной комиссией МО «Зеленоградский район» 03 марта 2010года было принято решение об аннулировании регистрации кандидата Васильева А.Н., которое принято с нарушением действующего законодательства, в связи с чем просит его так же отменить. Также приведены доводы о том, что Васильев А.Н. не является членом партии, а только ее сторонником, при принятии решения 18 февраля 2010 года Зеленоградским местным отделением политической партии «Единая Россия» был нарушен принцип гласности, поскольку Васильева А.Н. на заседание политического совета не пригласили, возможности представить объяснения не дали. Избирательная комиссия так же не проверила законность и обоснованность принятого партией решения и аннулировала регистрацию кандидата.
Суд постановил изложенное выше решение.
В кассационной жалобе Зеленоградское местное отделение Всероссийской политической партии «Единая Россия» просит решение суда отменить, считая его вынесенным с существенным нарушением норм материального права. Указывает, что избирательное объединение в силу закона вправе отозвать выдвинутого им кандидата в порядке и по основаниям, предусмотренным уставом этого объединения. Устав Партии определяет основания для отзыва зарегистрированных кандидатов и в оспариваемом решении указаны конкретные действия кандидата Васильева А.Н., направленных на дискредитацию Партии и противоречащих ее интересам, которые подтверждены и им не опровергнуты.
Проверив материалы дела, обсудив доводы кассационной жалобы, судебная коллегия находит решение суда подлежащим оставлению без изменения.
Как следует из протокола № 20 от 18 февраля 2010 года, на заседании местного политического совета Зеленоградского местного отделения Всероссийской политической партии «Единая Россия» было принято решение об отзыве Васильева А.Н. - кандидата в депутаты районного Совета депутатов МО «Зеленоградский район» по одномандатному избирательному округу № 3 на выборах, назначенных на 14 марта 2010 года, выдвинутого партией «Единая Россия». Предварительно были выслушаны председательствующий Губаров В.Г., доложивший о заявлениях, поступивших в адрес Зеленоградского местного отделения Партии, о действиях кандидата Васильева А.Н. в период избирательной кампании и Кошевой С.А., пояснивший, что действия Васильева А.Н. направлены на дискредитацию Партии, противоречат интересам Партии и наносят ей политический ущерб.
Рассмотрев выписку из протокола заседания Местном» политического совета Зеленоградского местного отделения политической партии «Единая Россия» от 18 февраля 2010 года № 20, избирательная комиссия МО «Зеленоградский район» решением от 03 марта 2010 года № 17/190 аннулировала регистрацию кандидата в депутаты районного Совета депутатов МО «Зеленоградский район» по одномандатному избирательному округу № 3 Васильева А.Н.
В соответствии с п. 32 ст. 38, п. 2 ст. 76 Федерального чакона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» избирательное объединение в порядке и по основаниям, предусмотренным федеральным законом и (или) уставом избирательного объединения, вправе отозвать кандидата, выдвинутого им по одномандатному (многомандатному) избирательному округу, а также в порядке, предусмотренном его уставом, исключить некоторых кандидатов из выдвинутого им списка кандидатов; регистрация кандидата аннулируется решением избирательной комиссии, зарегистрировавшей кандидата на основании решения избирательного объединения об отзыве кандидата, представленного в данную избирательную комиссию.
Согласно подп. «к» п. 2 ст. 21 ФЗ от 11 июля 2001 года № 95-ФЗ «О политических партиях» устав политической партии должен содержать положения, определяющие основания и порядок отзыва выдвинутых политической партией, ее региональным отделением, иным структурным подразделением, имеющими право участвовать в выборах, кандидатов, зарегистрированных кандидатов в депутаты и на иные выборные должности в органах государственной власти и органах местного самоуправлении, порядок исключения кандидатов из выдвинутых политической партией, ее региональным отделением, иным структурным подразделением, имеющими право участвовать в выборах, списков кандидатов.
В силу ч. 3 ст. 80 Закона Калининградской области от 18 марта 2008 года  № 231 «О муниципальных выборах в Калининградской области» избирательное объединение, орган избирательного объединения, принявший решение о выдвижении кандидата, в порядке и по основаниям, предусмотренным федеральным законом и (или) его уставом, вправе отозвать кандидата, выдвинутого им по одномандатному либо единому избирательному округу.
Пунктом 10.6.27.2 Устава Всероссийской политический партии «Единая Россия» установлено, что основаниями для отзыва, исключения кандидатов, зарегистрированных кандидатов в депутаты и иные выборные должности являются, в том числе действия, совершенные кандидатом, направленные на дискредитацию Партии, противоречащие интересам Партии, наносящие ей политический ущерб.
Согласно выраженной Конституционным Судом Российской Федерации в Постановлении от 09 ноября 2009 года № 16-П позиции положения п. 32 ст. 38 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права па участие в референдуме граждан Российской Федерации», подпункта «к» п. 2 ст. 21 Федерального закона «О политических партиях» по их смыслу в системе норм      избирательного     законодательства,      связывающего      возможность,
исключения кандидата из выдвинутого политической партией списка кандидатов с вынуждающими обстоятельствами вынуждающего характера, а также с совершением им либо противоправных  действий (бездействия), либо действий (бездействия), несовместимых с законными интересами  данной политической партии, не могут рассматриваться как допускающие возможность лишения гражданина статуса кандидата в депутаты на основании немотивированного решения выдвинувшей его в составе списка политической партии.
В силу конституционного принципа юридического равенства (равенство всех перед законом и судом и равноправие) ни в федеральном законе, ни в  уставе    политической    партии    основания    исключения гражданина из выдвинутого ею списка кандидатов в депутаты не должны формулироваться таким образом, чтобы оставлять гражданина в неведении относительного того, за какие деяния он лишается уже приобретенного статуса кандидата в депутаты. Иное нарушало бы формально-юридическую определенность правоотношений, в которых находятся зарегистрированные кандидаты и выдвинувшая их в составе списка кандидатов политическая партия, и тем самым  - в нарушение статей 19 (части 1 и 2), 30, 32 (части 1 и 2), 46 и 55 (части 3) Конституции Российской Федерации   -   приводило   бы   к   несоразмерному ограничению избирательных прав, равно как и права на свободу объединения в политические партии.
Таким  образом,   положения  п.   32  ст.   38   Федерального  закона  «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие и референдуме граждан Российской Федерации», подпункта «к» п. 2 ст. 21  Федерального закона   «О   политических   партиях»   по   своему   конституционно-правовому смыслу в системе действующего правового регулирования, направленного на поддержание   баланса   таких   конституционно   значимых    ценностей, как избирательные права, с одной стороны, и право на свободу объединения, с другой   стороны,   предполагают,   что   решение   политической    партии   об исключении    гражданина    из    выдвинутого    ею  и  зарегистрированного избирательной комиссией списка кандидатов в депутаты  не  может носить дискриминационный и произвольный характер и ставить этого гражданина в ситуацию правовой и фактической неопределенности; такое решение должно обусловливаться   конкретными   действиями   (бездействием)   данного лица, которые несовместимы с законными интересами политической партии.
Удовлетворяя заявленные требования, суд правильно исходил из того, что
Зеленоградским  местным  отделением  Всероссийской политической партии «Единая   Россия»   не   представлено   доказательств   конкретных действий (бездействия) Васильева А.Н., которые несовместимы с законными интересами политической партии.
Представленные докладные записки Лапшиной Г.С., Кошевого С.А.,  Серегина С.Г., в которых указано, что Васильев А.Н., являясь кандидатом в депутаты    районного    Совета    депутатов    МО «Зеленоградский район», выдвинутый от партии «Единая Россия», в период предвыборной кампании выступает   на   стороне   оппонента   Шегеды А.В., в своих выступлениях дистанцируется от Партии, высказывается против нее, не участвует в работе местного штаба Партии, не выполняет план-график мероприятий, агитирует

против кандидата на должность главы МО «Зеленоградский район» В.Г. Губарева, чем наносит вред кандидатам от Партии и самой Партии, суд правильно оценил как бездоказательные и не содержащие сведений о конкретных фактах.
В обоснование заявленных требований Васильев А.Н. также ссылался на нарушение принципа гласности, поскольку его на заседание политического совета не пригласили, возможности представить объяснения не дали.
По смыслу Конституции Российской Федерации, закрепляющей принципы демократического правового государства, общих принципов демократических правовых процедур, предполагается, что лица, инициирующие процедуру отзыва кандидата в депутаты, должны обеспечить его уведомление о времени и месте рассмотрения вопроса об отзыве, поскольку предоставление лицу возможности дать объяснения по поводу обстоятельств, выдвигаемых в качестве основания для отзыва, является необходимой гарантией от злоупотреблений в рамках процедуры отзыва.
Доказательств извещения Васильева А.Н. о времени и месте проведения заседания, на котором было принято оспариваемое решение, Зеленоградским местным отделением Всероссийской политической партии «Единая Россия» не представлено.
При таких обстоятельствах, суд первой инстанции пришел к правильному выводу о том, что решение Зеленоградского местного отделения политической партии «Единая Россия» от 18 февраля 2010 года об отзыве кандидата в депутаты районного Совета депутатов МО «Зеленоградский район» по одномандатному избирательному округу № 3 Васильева А.Н. нельзя признать законным, оно подлежит отмене и, как следствие, подлежит отмене принятое на основании него решение избирательной комиссии МО «Зеленоградский район» от 03 марга 2010 года за № 17/190 «Об аннулировании регистрации кандидата в депутаты районного Совета депутатов МО «Зеленоградский район» по одномандатному избирательному округу № 3 А.Н. Васильева».
Учитывая изложенное, судебная коллегия находит постановленное судом решение законным и обоснованным и не усматривает оснований к его отмене по доводам кассационной жалобы.
Руководствуясь ст.ст. 361, 366 ГПК РФ, судебная коллегия
ОПРЕДЕЛИЛА:
Председательствующий
Судьи:
Решение Зеленоградского районного суда Калининградской области от 09 марта 2010 года оставить без изменения, кассационную жалобу - без удовлетворения.
