Дело№2-183/2004г

РЕШЕНИЕ

Именем Российской Федерации

           11 августа 2004 года Славский районный суд Калининградской области в составе: председательствующего судьи Цукрова Ю.С., при секретаре Путято Т.Н., рассмотрев в открытом судебном заседании жалобу уполномоченного инициативной группы по отзыву главы МО «Славский район» Калининградской области Высоцкого Е.И., на неправомерные действия избирательной комиссии муниципального образования «Славский район» Калининградской области, в отказе в регистрации, суд-
УСТАНОВИЛ;
Уполномоченный инициативной группы по отзыву главы МО «Славский район» Высоцкий Е.И, 15 июля 2004 года в избирательную комиссию муниципального образования «Славский район» направил изложенные основания для отзыва главы муниципального образования «Славский район» Дудника Александра Ивановича, для регистрации. 26 июля получил решение №1 от 22 июля 2004 года «О регистрации инициативной группы по отзыву главы муниципального образования с отказом в регистрации инициативной группой  по отзыву главы МО «Славский район», в связи с отсутствием документов, представленных на регистрацию, подтверждающих в юрисдикционном порядке совершения им правонарушений, предусмотренных в качестве оснований для отзыва, п. 1 ст. 5 Закона № 229 от 8 февраля 2003 года Калининградской области «О порядке отзыва глав муниципальных образований и других выборных должностных лиц местного самоуправления Калининградской области». Просит обязать избирательную комиссию муниципального образования «Славский район» зарегистрировать инициативную группу по отзыву главы МО «Славский район» Дудника А.И.
В судебном заседании уполномоченный инициативной группы Высоцкий Евгений Иванович поддержал жалобу в полном объеме, дополнительно пояснив, что он от избирательной комиссии муниципального образования «Славский район» получил не мотивированное решение, а только результативную часть решения, т.е. отписку, В избирательную комиссию им были представлены документы, подтверждающие нарушения Конституции РФ, законодательства РФ главой МО «Славский район» Дудником Александром Ивановичем, в издании им правовых актов затрагивающих деятельность Славского района и проживающих в нем граждан.
Представитель избирательной комиссии муниципального образования «Славский район» Орлов Виктор Алексеевич возражал против жалобы, пояснив, что решение избирательной комиссии по отзыву главы МО «Славский район» Калининградской области, являются законными и обоснованными.
Исследовав материалы дела, заслушав уполномоченного инициативной группы по отзыву главы МО «Славский район» Высоцкого Е.И., представителя избирательной комиссии муниципального образования «Славский район» Орлова В.А., свидетелей, суд находит жалобу Высоцкого Е.И. обоснованной и подлежащей удовлетворению.
Глава МО «Славский район» Калининградской области являясь выборным лицом местного самоуправления, должен руководствоваться в своей трудовой деятельности; Конституцией РФ, Федеральными законами, законами Калининградской области, Уставом муниципального образования «Славский район». Статья 40 Устава МО «Славский район» гласит - глава района выборное должностное лицо, возглавляющее исполнительно-распорядительную деятельность по осуществлению местного самоуправления на территории района. Глава района является одновременно главой администрации района. Глава 9 Устава определяет     порядок     осуществления     администрацией     района исполнительно-распорядительных функций по решению вопросов местного значения в пределах свои полномочий, определяемых Уставом, обеспечивает соблюдение прав и законных интересов жителей района. Глава администрации района самостоятельно разрабатывает структуру администрации  района   и   выносит   на  утверждение   районного   Совета  депутатов.   В избирательную  комиссию  уполномоченный  от  инициативной   группы  Высоцкий представил   постановление главы администрации Славского района № 37 от 20 мая 2002 года,   согласно   которого   асе   работники   администрации   района   и   сельских   округов предупреждены о предстоящем сокращении штата, На время издания распоряжения, новая структура администрации района на районном Совете депутатов утверждена не была. Решения  районного  Совета  депутатов  Славского  района  от     №40   «Об утверждении структуры администрации (муниципальной службы) Славского района   было принято 19 июня 2002 года,   №41 « Об утверждении реестра муниципальных должностей Славского муниципального образования» 14 августа 2002 гола. В результате чего, незаконно уволенные муниципальные служащие обратились в суд. Решением Славского районного суда гр-не Омельянович Е.С., Просвирнина В. Г., Ермолаева Т.Н., Александрович Е.Л., Моисеев А.С. были восстановлены на работе    с выплатой денежного пособия за вынужденный прогул. Бюджету Славского района незаконным изданием вышеуказанного постановления № 37 от 20 мая 2002 года причинен ущерб в размере 271 тыс. 642 рубля.
30 июня 2003 года председатель Славского районного Совет депутатов Мальцев А.Г. с письмом обратился к прокурору Славского района, что глава МО «Славский района Дудник АИ в нарушении требований закона Калининградской области № 7 от 25,02,1997 года «О порядке    начисления     стажа     государственной    службы    государственных    служащих Калининградской области» Банькову В.М., Григорьевскому В. Т., Петрову В.Е., Панину Е.Д. включил иные периоды их трудовой деятельности в стаж муниципальной службы. На основании этого вышеуказанным лицам ежемесячно производились доплаты к основной пенсии за счет районного бюджета. По данному факту прокуратурой Славского района проведена проверка. Факт незаконных ежемесячных выплат установлен. Прокурорам района направлен Протест от 03.02.2004 года №103  об отмене вышеуказанных распоряжений, которые являются незаконным и противоречат Уставу Славского района. Только после вмешательства   прокуратуры   района,    главой   администрации   МО   «Славский   район» Дудником А.И. свои постановления о незаконных доплатах к государственной пенсии были отменены.
В возражении, глава МО« Славский район» Дудник А.И. факты указанные инициативной группой признал, но считает, что его действия не содержат признаков правонарушений, установленных в надлежащем юрисдикционном порядке и им не причинен значительный ущерб бюджету Славского района и интересам граждан, Однако, в возражении им не представлено доказательств о том, почему им издавались постановления и распоряжения об изменении структуры администрации района, незаконных доплат к государственным пенсиям граждан не являющихся муниципальными служащими, в грубейшем нарушении Устава МО «Славский район» и Федеральным законом РФ.
Судом также установлено, что инициативной группой документы в избирательную комиссии МО «Славский район» были представлены 15 июля 2004 года. К изучению поступивших документов, избирательная комиссия приступила только 22 июля 2004 года ив этот день вышло решение об отказе в регистрации инициативной группы. Само мотивированное решение об отказе в регистрации инициативной группы об отзыве главы МО «Славский район» Дудника А.И, было представлено уполномоченном от инициативной группы Высоцкому Е.И. в судебному заседании только 9 августа текущего года.

        В решении избирательная комиссия МО «Славский района» ссылается на п. 1 ст. 5 Закона Калининградской области №229 от 8 февраля 2003 гола « О порядке отзыва глав муниципальных образований и других выборных должностных лиц местного самоуправления Калининградской области» считает, что основанием отзыва главы муниципального образования и других выборных должностных лиц местного самоуправления может быть неправомерная деятельность, то есть совершение указанными лицами конкретного
правонарушения,  факт которого установлен в надлежащем юрисдикционном порядке.
Однако пункт данной статьи предусматривает, а том числе издание правовых   актов, противоречащих Конституции РФ или федеральным законам, уставу (Основному Закону) или законам Калининградской области, уставу муниципального образования или иным нормативным правовым актам органом местного самоуправления  более высокой юридической силы. Как видно из принятого решения избирательной комиссии МО «Славский район» учитывались только факты, которые должны быть установлены в надлежащем юрисдикционном порядке. А 0 том, что главой издавались постановления и распоряжения, противоречащие Уставу МО «Славский район», законодательству РФ и представленной инициативой группой рассмотрены не были, так как не нашли отражение в мотивированном решении.
            Руководствуясь ст.ст. 194-198 ГПК РФ, суд
РЕШИЛ:
         Жалобу Высоцкого Евгения Ивановича на решение избирательной комиссии Славского муниципального образования Калининградской области от 22 июля 2002 №1 об отказе в регистрации  инициативной группы по отзыву главы муниципального образования «Славский район» Дудника А.И. - удовлетворить.
Обязать комиссию муниципального   образования  «Славский  район»
зарегистрировать инициативную  группу по отзыву главы МО «Славский район» Дудника А.И
Решение в течении 10 дней после изготовления мотивированного решения может быть обжаловано в Калининградский областной суд через Славский районный суд.
Мотивированное решение изготовлено 16 августа 2004 года.

Судья                                                                               Цукров Ю.С.
