РЕШЕНИЕ
ИМЕНЕМ
РОССИЙСКОЙ     ФЕДЕРАЦИИ
28  мая   2004   г,
г.Багратионовск
Багратионовский    районный  суд    Калининградской  области

В составе  председательствующего  судьи Конниковой Л.Г. 

С участием прокурора Жарковой Т.Ю. 

При секретаре  Фалеткиной К.Е.
Рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению прокурора  Багратионовского района о признании недействительным Решения Ладушкинского городского Совета депутатов от 17.03.2004г. № 171,
УСТАНОВИЛ:
Прокурор Багратионовского района обратился в суд с заявление о признании недействительным решения Ладушкинского городского Совета депутатов № 171 от 17.03.2004г. При этом он указал,  что данным решением:
признан  действующим  на территории МО «город Ладушкин » на момент выборов в Ладушкинский городской  Совет 5 ноября 2000 года 2 ст. 63 Устава Калининградской области,  устанавливающий пятилетний срок  полномочий представительных     органов    местного самоуправления,
признано проведение выборов в Ладушкинский городской Совет в 2004 году несоответствующим требованиям ст.3  Закона Калининградской области «О выборах в представительные органы местного самоуправлений Калининградской области»,

признан   недействующим   на   момент   проведения   выборов   мэра МО  «город    Ладушкин»    5    и    19    ноября    2000    года    в    части . 3   п. 2    ст. 16 Устава    МО    «город    Ладушкин»    в    редакции    от    04    февраля    1997г., устанавливающий  четырехлетний "срок полномочий мэра  города,
признано    проведение    выборов   мэра    «город   Ладушкин»   в    2004 голу   несоответствующим   требованиям   ст.3    Закона    Калининградской области    «    О    выборах    глав    муниципальных    образований    и    других выборных   должностных  лиц  местного   самоуправления   Калининградской области».
 Данное решение является незаконным, поскольку в период назначения и проведения выборов главы МО «город Ладушкин» в 2000 году Уставом МО, принятым 04. 02. 1997г. и опубликованным 20 и 22.03.1997 г. для главы МО был установлен четырехлетний срок полномочии. Решением №92 от 20.07. 2000г. Ладушкинского городского Совета депутатов о внесении изменения в Устав МО, в том числе срок полномочий главы МО «город Ладушкин» увеличен до 5 лет. Данное решение было опубликовано 24 сентября 2003г. в газете «Новая жизнь» и в соответствии с п. 2 ст . 19 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» с этого момента вступает в законную силу.
Однако   в   соответствии  со  ст.3  Закона  Калининградской  области «О    выборах    глав    муниципальных    образований    и    других    выборных должностных лиц местного самоуправления Калининградской области» от 07.12.1999г. № 161 в редакции закона от 19 мая 2000 г. № 201 ходя и определен пятилетний срок полномочий главы МО, вместе с тем установлен запрет на проведение выборов до окончания_ срока полномочий избранного главы._ Такое запрещение зафиксировано и в ч. 2 ст.8 ФЗ от  12.06.2002г. № 67 «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ».
Кроме того, данное решение принятое Ладушкинским Советом с превышением своих полномочий, поскольку вопрос о признании правовых актов местного самоуправления несоответствующим закону не относится к вопросам местного самоуправления.
В судебном заседании прокурор поддержал заявленные требования и добавил, что они не оспаривают срок полномочий Совета, поскольку Уставом МО он вовсе не определен. Кроме того, действие закона Калининградской области № 161 от 7.12.1999г., устанавливающего пятилетний срок полномочий главам местного самоуправления отменено Законом Калининградской области о 13.02.2001г. № 19 «О внесении изменений к дополнений в Устав и изменений в отдельные законы Калининградской области»,  как несоответствующий ст.ст. 12 и 76 Конституции РФ и ст. 8 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления».
Представитель Ладушкинского городского Совета депутатов, по доверенности - Ильин Д. Г. с требованиями прокурора не согласился и пояснил, что принимая решение о продлении срока полномочий мэра до пяти лет. Совет депутатов руководствовался действующей на тот момент ст.3 Закона Калининградской области от 07.12.1999г. № 161 «О выборах глав муниципальных образований и других выборных должностных лиц местного самоуправления», поскольку Уставом МО не определен срок полномочий Совета.
Кроме того, по мнению представителя Совета,   выбирая нормы права,  Ладушкинский Совет депутатов не превысил своих полномочий, поскольку решение было принято по Уставу МО.
Выслушав стороны, изучив материалы дела суд, приходит к следующему.
В соответствии со ст. 3 Закона Калининградской области «О выборах глав муниципальных образований и других выборных должностных лиц местного самоуправления Калининградской области» от 7 декабря 1999г. № 161 в редакции закона от 19 мая 2000 г. № 201,  действовавший в период назначения и проведения выборов главы МО «город Ладушкин» в 2000 году, срок полномочий главы МО и других выборных должностных лиц местного самоуправления устанавливается уставом Муниципального Образования, в соответствии с Уставом Калининградской области, законами Калининградской области" и составляет пять лет.
Изменение (увеличение или уменьшение) срока полномочий действующих выборных должностных лиц не допускается.
Несмотря на то, что данным Законом и установлен пятилетний срок полномочий главы МО, из смысла частей 1 и 3 данной статьи следует, что норма Устава и законов Калининградской области об изменении установленного уставом МО срока полномочий выборных должностных лиц местного самоуправления реализуется путем внесения соответствующих изменений в устав МО и вступают в силу после истечения срока полномочий действующих выборных олжностных лиц местного самоуправления, а в случае досрочного прекращения их полномочий - после прекращения полномочий.
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соответствуют требованиям п. 6 ч . 1 и ч. 5 ст. 8 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в соответствии с которым срок полномочий представительного органа местного самоуправления и выборных должностных лиц местного самоуправления устанавливается уставом муниципального образования .
В период назначения и проведения выборов главы МО «город Ладушкин» в 2000 году Уставом МО для главы МО был установлен четырехлетний срок полномочий .
Б соответствии со ст.12 Конституции РФ в Российской
Федерации признается и гарантируется местное самоуправление,
Местное
самоуправление
в
пределах  своих — полномочий
самостоятельно.
 Федеральным законом    №     154-ФЗ    от    28.08. 1995г.         «Об    общих
принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» с изменениями и дополнениями предусмотрено определение срока полномочий депутатов представительных органов местного самоуправления, членов других выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления Уставом муниципального образования.
          Решением № 92 Ладушкинского городского Совета депутатов о внесении изменений в Устав МО, в том числе об увеличении срока полномочий главы МО «город Ладушкин» до 5лет, было принято 20 июля 2000г. и вступило в силу после опубликования 24 .09. 2003г. соответствии     ч.2     ст. 19    ФЗ    «Об    общих    принципах    организации местного   самоуправления   в   Российской   Федерации».
В силу Ч. 2 СТ. 8 ФЗ от 12 июня 2002г.  №67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав на участие в референдуме граждан Российской Федерации» изменение /продление или сокращение/ срока полномочий действующих органов местного самоуправления или депутатов не допускается. Норма об изменении установленного срока полномочий органа местного самоуправления депутатов может применяться только к органам и депутата, избранным на выборах, назначенных после официального опубликования такой нормы, то есть на выборах главы МО «город Ладушкин» в году.
Таким образом, суд считает, что приоритет в вопросе срока полномочий главы МО установлен в Уставе МО. В связи с чем, действовавший на момент проведения выборов главы МО 5 и 19 ноября 2000г. четырехлетний срок полномочий, установленный Уставом МО «город Ладушкин» в соответствии с федеральным и областным законодательством не может быть изменен для действующего  главы МО  «город Ладушкин».
В силу ч.2 ст. 19 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» нормативные правовые акты органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и

 гражданина, вступают в силу после их официального опубликования.
Таким образом, по мнению суда, изменение срока полномочий главы МО, опубликованное в период его полномочий, нарушают

конституционные права граждан избирать и быть избранными б органы местного самоуправления, а выборы обязательными и периодичными, гарантированными ст.32 Конституции РФ, а так же преамбулой СФ,1 и 9 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ».
Согласно ч,1 ст. 19 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» органы местного самоуправления принимают /издают/ правовые акты по вопроса своего ведения. Вопросы ведения местного самоуправления изложены и ст. 6 этого же
закона.
Признание нормативных актов местного самоуправления несоответствующим закону и недействующим, равно как и признание выборов несоответствующими требованиям закона,  к вопросам ведения местного самоуправления не отнесено и в соответствии со ст. 133 Конституции РФ может осуществляться только в судебном порядке. Нормы о судебном порядке разрешения вышеуказанных вопросов содержаться так же в ч. 1 ст.75 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», ч.2 ст. 47 Закона Калининградской области «Об основах местного самоуправления в Калининградской области», ч.1 ст.77 Закона Калининградской области «О выборах в представительные органы местного самоуправления Калининградской области», ч.1 ст.79 Закона Калининградской области «О выборах муниципальных образований и других выборных должностных лиц местного самоуправления Калининградской области».
Таким образом, суд считает, что Решение Ладушкинского городского Совета депутатов от 17 марта 2004 года № 171 принято с превышением своих полномочий и по вопросам, отнесенным к компетенции суда.
Учитывал изложенное, руководствуясь ст.ст, 194-198 ГПК РФ, суд
РЕШИЛ:
Заявление прокурора Багратионовского района удовлетворить.
Решение Ладушкинского городского Совета депутатов № 171 от 17 марта 2004 года признать противоречащим закону и недействующим.
Решение может Сыть обжаловано в судебную коллегию по гражданским делам Калининградского областного суда в течение 10 дней со дня его изготовления в мотивированном виде.
Мотивированное решение изготовлено 01 июня 2004года.
Судья                                                                                     Л.Г.Конникова

