РЕШЕНИЕ
ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
г.Светлогорск                                                                            16 июня 2004 года
Светлогорский городской суд Калининградской области в составе
председательствующего судьи Панина В.А.

 при секретаре Гильфановой В.К. 

рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению Главы местного самоуправления (мэра) города Пионерского Сагаевой Р.А. к Городскому Совету депутатов города Пионерского о признании решений Совета депутатов противоречащими и недействующими с момента их принятия, а также рассмотрев встречное заявление Городского Совета депутатов города Пионерского о признании незаконными действия главы местного самоуправления (мэра) города Пионерского Сагаевой Р.А. в не образовании избирательных участков и не опубликовании списков избирательных участков и обязании главу местного самоуправления (мэра) города Пионерского осуществить эти действия
УСТАНОВИЛ:
Глава местного самоуправления (мэра) города Пионерского Сагаева Р.А. обратилась в суд с заявлением о признании противоречащими ст.32 Конституции РФ, ст. 10, 22, 29 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ», ст. 14, 21 Закона Калининградской области «О выборах глав муниципального образования и других выборных должностных лиц местного самоуправления Калининградской области», ст. 15 Закона Калининградской области «О выборах в представительные органы местного самоуправления Калининградской области» принятых и опубликованных решений городского Совета депутатов г.Пионерского Калининградской области и недействующими с момента их принятия:
1. от 25 марта 2004 г. № 11 «О дате выборов главы местного самоуправления (мэра) города и депутатов Пионерского городского Совета»;
2- от 25 марта 2004 г. №15 «О внесении изменений в решение городского Совета депутатов от 04.03.2004 г. №7 «О формировании избирательной комиссии муниципального образования город Пионерский»;
3. от 31 марта 2004 г, №17 «О формировании избирательной комиссии муниципального образования «Город Пионерский» по выборам главы местного самоуправления (мэра) города и депутатов Пионерского городского Совета;

4. от 4 мая 2004 г. №28 «Об утверждении границ (схемы) избирательных округов по выборам главы местного самоуправления (мэра) города и схемы одномандатных округов по выборам депутатов Пионерского городского Совета»;

5.
от   6   мая   2004   г.   №29   «О   совмещении   полномочий   окружных   и   участковых избирательных комиссий».
В обоснование своих требований заявитель указывает, что решения городского Совета от 25.03.2004 г №15 и от 31.03.2004 г. №17 являются незаконными, т.к, они являются производными решениями от решения №7 от 04.03.2004 г «О формировании избирательной комиссии муниципального образования город Пионерский», которое признано Светлогорским городским судом противоречащим закону. При этом формирование избирательной комиссии производилось с нарушением требований законодательства. Заявитель указывает, что решение городского Совета от 25.03.2004 г. № 11 о назначении даты выборов главы местного самоуправления (мэра) города и депутатов Пионерского городского Совета на 4 июля 2004 г, должно быть принято в период с 15 по 25 апреля 2004 г., а не ранее, т.к. голосование на выборах должно быть проведено не позднее 80 дней и не ранее 70 дней со дня принятия решения о назначении выборов. Кроме этого заявитель указывает, что согласно ст. 15 Закона Калининградской области «О выборах в представительные органы местного самоуправления Калининградской области» схему образования избирательных округов определяет муниципальная избирательная комиссия на основании данных о численности избирателей, зарегистрированных на территории муниципального образования, которые предоставляются главой муниципального образования, после чего эта схема утверждается представительным органом местного самоуправления, однако решением от 04.05.2004 г, №28 утверждены границы (схемы) избирательных округов по выборам главы местного, самоуправления (мэра) города и схемы одномандатных округов по выборам депутатов Пионерского городского Совета с нарушением установленного законом порядка. Кроме этого решение об образовании избирательного округа для проведения выборов главы муниципального образования принимается и публикуется муниципальном избирательной комиссией в соответствии со ст. 14 Закона Калининградской области «О выборах глав муниципального образования и других выборных должностных лиц местного самоуправления Калининградской области»,  представительным органом местного самоуправления.
Заявитель также указывает, что согласно п.9. ст.20 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ» совмещение комиссиями полномочий по подготовке выборов производится по решению комиссии, организующей выборы, однако городской Совет, в нарушение этих требований закона, принял решение от 6 мая 2004 г, №29 «О совмещении полномочий окружных и участков избирательных комиссий».
Пионерский городской Совет депутатов подал в суд встречное заявление о признании незаконными действия главы местного самоуправления (мэра) города Пионерского Сагаевой Р.А. в не образовании избирательных участков и не опубликовании списков избирательных участков и обязать главу местного самоуправления (мэра) города Пионерского осуществлять эти действия, т.к. в нарушение Закона Калининградской области «О выборах в представительные органы местного самоуправления Калининградской области избирательные участки главой местного самоуправления (мэром) города по настоящее время не сформированы и списки избирательных участков не опубликованы, что препятствует проведению в установленные законодательством сроки выборов главы мест самоуправления (мэра) города и депутатов городского Совета,
В судебном заседании представители заявителя Базай О.Е. и Ратникова Т.А. поддержали заявленные требования и подтвердили обстоятельства незаконности обжалуемых решений городского Совета, изложенные в заявлении заявителя, Требования городского Совета считают не подлежащими удовлетворению, т.к. глава местного самоуправления  города Пионерского Сагаева Р.А. приняла постановление об образовании избирательных участков для проведения голосования.
          Представитель городского Совета депутатов Кравченко В.П. не согласен с заявленными требованиями и считает, что эти решения приняты законно, В прежней избирательной кампании 2000 года принимались подобные решения, поэтому городской Совет принял аналогичные решения. При этом подтвердил обстоятельства незаконности бездействия главы местного самоуправления (мэра) города Сагаевой Р.А., указанные в встречном заявлении. Суд, выслушав пояснения сторон и исследовав доказательства по делу, находит требования главы местного самоуправления (мэра) города Пионерского подлежащими удовлетворению, а требования Пионерского городского Совета депутатов оставлению удовлетворения, по следующим основаниям,
Судом установлено, что предыдущие выборы, на срок полномочий 4 года, в opганы местного  самоуправления   проходили   в   г.Пионерский   и  состоялись  2   июля  2000  г, обстоятельства стороны подтверждают и не оспаривают.
Решением Пионерского городского Совета депутатов от 25 марта 2004 г №11 «О дате выборов главы местного самоуправления (мэра) города и депутатов Пионерского городского Совета» назначена дата выборов главы местного самоуправления (мэра) города и депутатов Пионерского городского Совета на 4 июля 2004 г. Это решение официально опубликовано в  газете «Янтарное побережье» 29 апреля 2004 г.
Представитель городского Совета Кравченко считает, что решение законное, т.к. принято более чем за 65 дней до назначенного дня выборов.
В соответствии со ст. 10 п,1 и 2 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ» решение о назначении выборов должно быть принято не позднее чем за 65 дней до дня истечения срока, на который были избраны соответствующий орган или депутаты. Голосование на выборах в органы местного самоуправления должно быть проведено не позднее чем через 80 дней и не ранее чем через 70 дней со дня принятия решения о назначении выборов. Указанное решение подлежит официальному опубликованию в средствах массовой информации не позднее через пять дней со дня его принятия
Учитывая, что срок полномочий органов местного самоуправления истекает 2 июля  2004 года, то решение от 25 марта 2004 г. №11 о назначении дня выборов принято более чем 65 дней. Однако учитывая, что данным решением установлена даты выборов на 4 июля 2004 года, то это решением принято преждевременно, т.к. с момента его принятия до голосования (04.07.2004 г.) временной срок составляет 101 день = (6 дней марта + 30 дней апреля + 31 день мая + 30 дней июня + 4 дня июля), что существенно не соответствует сроку, установленному указанным законом, согласно которому голосование (выборы) должны состояться не позднее чем через 80 дней и не ранее чем через 70 дней со дня принятия решения о назначении выборов.
Кроме этого, решение от 25 марта 2004 г. о выборах было официально опубликовано не через пять дней с момента его принятия, а 29 апреля 2004 г., т.е. через 36 дней, что также является нарушением указанного закона.
На основании изложенного доводы представителя городского Совета Кравченко В.П. о том, что это решение законно, т.к. оно было принято более чем за 65 дней до дня назначенных выборов на 4 июля 2004 г., суд находит не состоятельными и поэтому считает возможным признать это решение противоречащим ст. 10 п,1 и 2 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ» и недействующим с момента его принятия городским Советом,
Представители Базай и Ратникова указывают, что решение городского Совета от 04.03.2004 г. №7 «О формировании избирательной комиссии муниципального образования город Пионерский» было признано решением Светлогорского городского суда от 16.04.2004 г. незаконным. Поэтому решение городского Совета от 25,03.2004 г. №15 «О внесении изменений в решение городского Совета депутатов от 04.03,2004 г. №7 «О формировании избирательной комиссии муниципального образования город Пионерский» и решение от 31 марта 2004 г, №17 «О формировании избирательной комиссии муниципального образования «Город Пионерский» по выборам главы местного самоуправления (мэра) города и депутатов Пионерского городского Совета» также незаконные, т.к. они являются производными решениями от решения городского Совета от 04,03.2004 г. №7, которое признано судом незаконным.
Представитель Кравченко В.П. считает данные решения городского Совета №15 и №17 законными, т.к. они были приняты ранее, чем вступило в силу решение Светлогорского городского суда от 16 апреля 2004 г, после его кассационного обжалования 26 мая 2004 г. Однако суд не может согласиться с данными доводами представителя.
В соответствии со ст.21 п.п.5,6 Закона Калининградской области «О выборах глав муниципального образования и других выборных должностных лиц Местного самоуправления Калининградской области» избирательная комиссия муниципального образования должна быть сформирована не позднее чем за 30 дней до дня истечения полномочий избирательной комиссии муниципального образования предыдущего состава. Избирательная комиссия муниципального образования состоит из 11 членов с правом решающего голоса.
Вместе с тем, как видно из решения городского Совета №17 от 31.03.2004 г. избирательная комиссия муниципального образования город Пионерский сформирована городским Советом через 34 дня после дня истечения полномочий избирательной комиссии муниципального образования предыдущего состава, Следовательно, избирательная комиссия сформирована городским Советом в нарушение требований указанного закона.
Кроме этого решением Светлогорского городского суда от 16 апреля 2004 г. признано незаконным решение городского Совета от 04.032004 г. №7 «О формировании избирательной комиссии муниципального образования город Пионерский» в связи с пропуском срока начала формирования избирательной комиссии муниципального образования.
На основании изложенного суд приходит к выводу, что решение №15 от 25,03.2004 г. и решение №17 от 31,03.2004 г. являются производными решениями от решения №7, которое было признано судом незаконным и поэтому решения №15 и №17 также являются противоречащими указанным законам и не подлежащими применению с момента их принятия.
Как следует из пояснений Базай и Ратникова глава местного самоуправления (мэр) города Сагаева Р.А. не предоставляла городскому Совету данные о численности избирателей, зарегистрированных на территории муниципального образования г.Пионерский, поэтому городской Совет не вправе был принимать решение от 04,05.2004 г. №28 «Об утверждении границ (схемы) избирательных округов по выборам главы местного самоуправления (мэра) города и схемы одномандатных округов по выборам депутатов Пионерского городского Совета».
Представитель Кравченко В.П. не оспаривает доводы представителей Базай и Ратниковой и пояснил, что, т.к. схема избирательных округов не изменялась то решение было принято на основе «старого» решения по выборам в 2000 году.
Из решения №28 от 04.05.2004 г. видно, что оно принято и опубликовано городским Советом. Данным решением городской Совет утвердил границы (схему) избирательных округов по выборам главы местного самоуправления (мэра) города, а также утвердил схему одномандатных округов по выборам депутатов Пионерского городского Совета.
В соответствии со ст. 14 Закона Калининградской области «О выборах глав муниципального образования и других выборных должностных лиц местного самоуправления Избирательная комиссия муниципального образования не позднее чем за 80 дней до истечения срока, в который должны быть назначены выборы, своим решением определяет число избирателей указанного избирательного округа на основе данных о численности избирателей, зарегистрированных на территории муниципального образования, которые предоставляются главой муниципального образования, Указанное решение публикуется избирательной комиссией муниципального образования не позднее чем через пять дней после принятия.
В соответствии со ст. 15 п.1, п.2, п.6 Закона Калининградской области о выборах в представительные органы местного самоуправления» для проведения выборов депутатов образуются одномандатные избирательные округа на основании данных о численности избирателей, которые предоставляются главой муниципального образования не позднее чем в течение 5 дней после назначения дня голосования. Избирательная комиссия муниципального образования не позднее чем за 70 дней до дня голосования определяет схему образования избирательных округов. Представительный орган местного самоуправления утверждает схему образования избирательных округов не позднее чем за 60 дней до дня голосования. Представительный орган местного самоуправления публикует схему образования избирательных округов не позднее чем через 5 дней после ее утверждения.
Из изложенного видно, что избирательный округ и избирательные округа образуются на основании данных о численности избирателей, которые предоставляются главой муниципального образования, пpи непосредственном участии избирательной комиссии муниципального образования, а именно: по выборам главы избирательная комиссия сама определяет своим решением число избирателей указанного избирательного округа и публикует его, а по выборам депутатов - определяет схему образования избирательных округов, для ее последующего утверждения городским Советом,
Судом установлено, что глава местного самоуправления Сагаева Р.А. не предоставляла избирательной комиссии данные о численности избирателей, а сама избирательная комиссия не публиковала свое решение об определении числа избирателей избирательного округа по выборам главы муниципального образования и не определяла схему образование избирательных округов для последующего утверждения ее городским Советом. Данные обстоятельства стороны не оспаривают.
Кроме этого, принимая во внимание, что решение о начале формирования избирательной комиссии муниципального образования было признано судом незаконным, то суд считает, что все действия этой избирательной комиссии не могут являться легитимными.
Из изложенного суд приходит к выводу, что при определении и утверждении границ (схемы) избирательных округов по выборам главы местного самоуправления (мэра) города v схемы одномандатных округов по выборам депутатов Пионерского городского Совета были нарушены требования избирательного законодательства, В связи с чем решение городского Совета от 04.05.2004 г. №28 «Об утверждении границ (схемы) избирательных округов по выборам главы местного самоуправления (мэра) города и схемы одномандатных округов по выборам депутатов Пионерского городского Совета» является противоречащим указанным законам и не подлежащим применению с момента его принятия.
Представители Базай и Ратникова также указывают, что городской Совет не вправе совмещать полномочия окружных и участковых избирательных комиссий и, следовательно, не вправе был принимать об этом решение от 06.05.2004 г. №29 «О совмещении полномочии окружных и участковых избирательных комиссий» и публиковать его.
Представитель Кравченко в суде не смог указать законные основания, согласие которым городской Совет мог принять такое решение, при этом пояснил, что основания согласно которых городской Совет мог принять это решение, указанны в решении №29 ошибочно, что данное решение принято не на основе закона, а по просьбе избирательной комиссии муниципального образования (образованной городским Советом).
Из решения №29 от 6 мая 2004 г. городского Совета видно, что при принятии этого решения городской Совет руководствовался ст,23 Закона Калининградской области «С выборах в представительные органы.,.» и ст.22 Закона Калининградской области «О выборах глав...», а также ст.21 п.8 Федерального закона»0б основных гарантиях избирательные прав...». Однако нормы указанных законов не предоставляют городскому Совету право не совмещение полномочий окружных и участковых избирательных участков.

В связи с чем суд приходит к выводу, что решение №29 от 6 мая 2004 г. городского Совета является противоречащим указанным законам и не подлежащим применению с момента его принятия.
 При таких обстоятельствах дела суд находит возможным удовлетворить заявленные требования о признании указанных решений городского Совета противоречащими законодательству Российской Федерации и Калининградской области и недействующими с момента их принятия.
Что касается вопроса встречного заявления Пионерского городского Совета депутатов с признании незаконными действия главы местного самоуправления (мэра) города Пионерского Сагаевой Р.А. в не образовании избирательных участков и не опубликовании списков избирательных участков, а также обязании главу местного самоуправления (мэра) городе Пионерского осуществить эти действия, т.к. в нарушение Закона Калининградской области «С выборах в представительные органы местного самоуправления Калининградской области» избирательные участки главой местного самоуправления (мэром) города по настоящее врем? не сформированы и списки избирательных участков не опубликованы, что препятствует проведению в установленные законодательством сроки выборов главы местного самоуправления (мэра) города и депутатов городского Совета, то представители Базай и  Ратникова считают данные требования необоснованными.

Представители Базай и Ратникова предоставили суду постановление от 8 июня 2004 г. №172 «Об образовании избирательных участков для проведения голосования и подсчете голосов избирателей на выборах депутатов Пионерского городского Совета и главы муниципального образования», подписанного мэром города Сагаевой Р.А.

Из которого видно, что образованы избирательные участки, согласно приложению,  в количестве 10 (десяти) и определено опубликовать списки избирательных участков.

Из изложенного суд приходит к выводу,  что  глава местного самоуправления  (мэр) города Пионерского Сагаева Р.А, не бездействует.
В связи с чем считает требования городского Совета необоснованными и поэтому не подлежащими удовлетворению.
На основании изложенного и руководствуясь ст.246, 254-258 ГПК РФ, суд
РЕШИЛ:
Признать решения городского Совета депутатов города Пионерского Калининградской области:
1. от 25 марта 2004 года № 11 «О дате выборов главы местного самоуправления (мэра) города и депутатов Пионерского городского Совета»;
2. от 25 марта 2004 года №15 «О внесении изменений в решение городского Совета депутатов от 04.03.2004 г. №7 «О формировании избирательной комиссии муниципального образования город Пионерский»;
3.
от   31    марта    2004   года   №17    «О   формировании    избирательной   комиссии
муниципального     образования     «Город     Пионерский»     по     выборам     главы     местного
самоуправления (мэра) города и депутатов Пионерского городского Совета;
4.
от 4 мая 2004 года №28 «Об утверждении границ (схемы) избирательных округов по выборам главы местного самоуправления (мэра) города и схемы одномандатных округов по выборам депутатов Пионерского городского Совета»;
5.
от 6  мая  2004  года  №29  «О совмещении  полномочий  окружных  и  участковых избирательных комиссий»,
противоречащими законодательству Российской Федерации и Калининградской области и недействующими с момента их принятия.
Отказать в заявлении Городскому Совету депутатов города Пионерского о признании незаконными действия главы местного самоупр авлений (мэра) города Пионерского Сагаевой Р.А. в не образовании избирательных участков и не опубликовании списков избирательных участков и обязать главу местного самоуправления (мэра) города Пионерского осуществить эти действия.
Мотивированное решение может быть обжаловано в Калининградский областной суд через Светлогорский городской суд в течение 10 дней, начиная с 22 июня 2004 г.
Председательствующий                                                  Ганин В.А.

Копия верна

