РЕШЕНИЕ


Именем Российской Федерации
02 ноября 2004 года
г.Черняховск
Судья Черняховского городского суда Калининградской области Лунина С.В.
с участием старшего помощника Черняховского городского прокурора Годына В.С.
при секретаре Воронковской М.А.,
рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению Евмененко Александра Николаевича на действия муниципальной избирательной комиссии по отказу в регистрации кандидатом на должность главы муниципального образования,
УСТАНОВИЛ:
Евмененко А.Н. обратился в суд с заявлением, в котором просит признать незаконным и отменить решение муниципальной избирательной комиссии от 26 октября 2004 года, которым ему отказано в регистрации кандидатом на выборную должность главы муниципального образования «Черняховский район» по тому основанию, что в представленных им для проверки подписных листах обнаружено недостаточное количество достоверных подписей избирателей для регистрации кандидата.
В судебном заседании Евмененко А.Н. заявление поддержал и в обоснование своих требований привел доводы, о том, что признание недействительными 17 подписей избирателей в подписном листе №27, по тому основанию, что не указан город Черняховск в графе место жительства избирателя, необоснованно, поскольку в графе «Адрес места жительства» указаны подробно и названия улиц и номера домов и квартир, где проживают избиратели. Названия улиц соответствуют улицам имеющимся и г.Черняховске. Полагает, что такой отказ муниципальной избирательной комиссии, не соответствуют закону и нарушает его конституционные права. Считает также нарушением закона не извещение его о проверке подписных листов рабочей
комиссией.
Председатель избирательной комиссии муниципального образования «Черняховский район» Порфирьев Ю.С. требования, изложенные в заявлении Евмененко А.И. не признал и пояснил, что избирательная комиссия производила проверку подписей избирателей в соответствии с законом, основания отказа в регистрации кандидатом на должность главы муниципального образования указаны в решении и протоколе муниципальной избирательной комиссии, и являются
обоснованными.
Выслушав участников судебного разбирательства, заключение прокурора, полагавшего решение муниципальной избирательной комиссии законным и обоснованным, исследовав представленные доказательства и дав им оценку в соответствии со ст.67 ГПК РФ, суд приходит к выводу об удовлетворении заявления.
Из представленного суду решения №33/2 от 26 октября 2004 года избирательной комиссии муниципального образования «Черняховский район» видно, что в результате проверки рабочей группой подписных листов с подписями избирателей в поддержку кандидата на выборную должность главы муниципального образования «Черняховский район» Евмененко Александра Николаевича, представленных  в подписных листах 517 подписей избирателей, признано достоверными 460 подписей (89%), а недостоверными 57  подписи (11%).Среди проверяемых подписей обнаружено достоверных, недостаточное количество для регистрации кандидата, каковым должно быть не менее 466.
Данное обстоятельство подтверждается протоколом о результатах проверки подписных листов с подписями избирателей и сводной таблицы по подсчету и проверке подписных листов, где в подписном листе №27 признано недостоверными 17 подписей по причине неуказания города в графе «адрес места жительства» избирателя.
Как следует из исследованного судом текста решения муниципальной избирательной комиссии, в нем указано на основание отказа в регистрации кандидата - недостаточное количество достоверных подписей, в протоколе о результатах проверки указано на причину выявленных нарушений с ссылкой па ст.36 Закона Калининградской области от 09.06.2003 г. №262 «О выборах глав муниципальных образований и других выборных должностных лиц местного самоуправления Калининградской области», однако, не указано само основание - почему подписи признаны недостоверными.
Кроме того, обосновано утверждение Евмененко о лишении его права присутствовать при проверки подписных листов.
Ст.36 п.5 вышеназванного Закона Калининградской области предусматривает, что при проверке подписных листов в избирательной комиссии вправе присутствовать кандидат. Избирательная комиссии МО обязана заблаговременно сообщить кандидату о времени проведения проверки подписных листов.
Однако, суд не может согласиться с утверждением Евмененко о необходимости проведения выборочной проверки представленных подписей, а не сплошной, так как в соответствии с той же нормой закона, в случае если количество подписей избирателей, необходимое для регистрации кандидата составляет менее 500, то проверке подлежат все собранные подписи. А поскольку для регистрации кандидата необходимо 1% от общего числа избирателей что составляет 466 подписей, действия избирательной комиссии по проверке всех представленных подписей обоснованны и законны.
Не  может  суд  согласиться     с   обоснованностью  принятого   решения   избирательной
комиссией по существу.
Действительно, в соответствии со ст.35 п.6 Закона Калининградской области «О выборах глав муниципальные образований и других выборных должностных лиц местного самоуправления Калининградской области» избиратель ставит в подписном листе свою подпись и дату ее внесения, а также помимо прочего, указывает адрес места жительства, указанный в паспорте или документе, заменяющем паспорт гражданина, а в соответствии с п.9 ст.36 указанного закона, подписи избирателей без указания каких либо сведений из требуемых в соответствии с Законом считаются недостоверными.
Кроме того, в соответствии с п.5 ст.2 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» понятие «адрес места жительства» означает адрес (наименование субъекта Российской Федерации, района, города, иного населенного пункта, улицы, номера дома и квартиры), по которому гражданин зарегистрирован по месту жительства в органах регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации.
Поскольку законом предусмотрено указание в подписном листе полностью адреса месте жительства, комиссия обоснованно обратила внимание на нарушение Закона в этой части.
Однако, суд считает, что отсутствие в графе «адрес места жительства» избирателя указание на город Черняховск, не является существенным нарушением закона, которое могло бы явиться основанием к призванию подписи недостоверной и к отказу в регистрации, поскольку учитывает, что выборы на должность главы муниципального образования назначены на территории муниципального образования Черняховский район, сбор подписей производился в Черняховском районе, указанные данные избирателей не препятствует установлению их места жительства.
Из представленных суду заявителем результатов проверки адреса места жительства лиц, указанных в подписном листе №27 в паспортно-визовой службе ОВД Черняховского района видно, что все 17 человек внесенных в подписной лист проживают в городе Черняховске.
Кроме того, в соответствии с п. 4 ст.36 Закона Калининградской области «О выборах главы муниципальных образований ...», избирательная комиссия, проверяя соблюдение порядка сбора подписей, оформления подписных листов, достоверности сведений об избирателях и подписях избирателей, собранных в поддержку кандидата, вправе привлекать экспертов - специалистов органов внутренних дел, заключения которых могут служить основанием для признания данных подписных листах недостоверными, а согласно ст.36 п.16 этого же закона, для определения достоверности данных, содержащихся в подписных листах с подписями избирателей избирательная комиссия муниципального образования вправе использовать государственную систему регистрации (учета) избирателей.
Доказательств  тому,  что  отсутствие  в   графе   «адрес   места  жительства  избирателя» наименования населенного пункта свидетельствует о том, что в данном случае внесены данные о другом избирателе, в суд не представлено.
Следовательно,   у   муниципальной   избирательной   комиссии   не   было   оснований  для   признания недостоверными 17 подписей избирателей по основаниям неуказания в данных о избирателе наименования города.
При таких обстоятельствах, число достоверных подписей в представленных Евмененко подписных листах будет составлять 477.
А поскольку для регистрации кандидата необходимо 1% от числа избирателей зарегистрированных на территории муниципального образования, что составляет 466 человек, суд приходит к выводу о том, что Евмененко для регистрации представлено достаточное количество достоверных и действительных подписей, и связи с чем решение муниципальной избирательной комиссии об отказе в регистрации кандидатом его на должность главы муниципального образования суд не может признать законным и обоснованным, оно подлежит отмене.
Руководствуясь СТ.СТ.194-197, 261 ГПК РФ, суд

РЕШИЛ:
Заявление Евмененко Александра Николаевича удовлетворить.
Решение муниципальной избирательной комиссии or 26 сентября 2004 года об отказе регистрации кандидатом на должность главы муниципального образования «Черняховский район» Евмененко Александру Николаевичу отменить.
Обязать   муниципальную   избирательную   комиссию   зарегистрировать   кандидатом должность главы муниципального образования «Черняховский район» Евмененко Александра  Николаевича.
Решение может быть обжаловано и опротестовано в Калининградский областной суд через  Черняховский городской суд в течение 5 дней со дня изготовления мотивированного решения.
Решение изготовлено 02 ноября 2004 года в 16 часов.
Судья Черняховского городского суда                                                            Лунина С.В.
