РЕШЕНИЕ

Именем Российской Федерации

"20" сентября 2002 г.                                                                       г.Калининград
                Центральный районный суд г.Калининграда в составе:     председательствующего судьи- Струковой А.А.

при секретаре -                             Милько Г.В.
рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению Рудникова Игоря Петровича об отмене решения городской территориальной избирательной комиссии г.Калининграда от 04.09.2002 г. № 47 «О регистрации кандидата на должность главы города Калининграда Савенко Юрия Алексеевича»,
установил:
Зарегистрированный кандидат на должность главы города Калининграда Рудников И.П. обратился в суд с указанным выше заявлением, сославшись в обоснование своих требований на то, что Савенко Ю.А., являясь мэром г.Калининграда, обеспечил себе преимущественный (в сравнении с другими кандидатами) доступ к государственным и муниципальным СМИ в целях предвыборной агитации (п.п. "е" п. 5 ст. 40 Федерального закона от 12.05.2002 г. № 67-ФЗ) и допустил агитационные выступления в период избирательной кампании при проведении массовых мероприятий, организуемых мэрией г.Калининграда путем обнародования на массовых мероприятиях отчетов о проделанной работе, вследствие чего распространил информацию, не связанную с исполнением им своих служебных (должностных) обязанностей, способствовал созданию положительного отношения избирателей к себе как кандидату и совершил иные действия, побуждающие избирателей голосовать за него (п.п. "д", "е", "ж" п. 2 ст. 48 ФЗ от 12.06.02 г.). Конкретные нарушения, по мнению заявителя, заключаются в следующем:
1. находящийся   в   очередном   отпуске   Савенко   Ю.А.   присутствовал   01.09.02   г.   на организованном   мэрией    массовом   мероприятии   по   торжественному   открытию   после капремонта путепровода по ул.Театральной, на которое не были официально приглашены все зарегистрированные кандидаты, выступил перед гражданами города, что нашло широкое освещение с опубликованием фотографий Савенко Ю.А. в газетах "Калининградская вечерка", "Комсомольская правда в Калининграде", "Калининградская правда", "Дворник",   в рубриках "Новости" на телеканалах "Премьер" и  ГТРК "Янтарь".   В ходе своего выступления при открытии   путепровода   Савенко   Ю.А.,   преследуя   цель   демонстрации   сугубо   личных управленческих заслуг, указал о количестве израсходованных средств на ремонт моста, количество отремонтированных мостов, ускоренные по сравнению с планируемыми сроки ремонта путепровода по ул.Театральной.

2. 02.09.02 г. мэр г.Калининграда Савенко Ю.А. присутствовал на организованном мэрией массовом мероприятии по торжественному открытию после капремонта подстанции "Скорой медицинской  помощи"  Октябрьского  района  г.Калининграда,   на  которое также  не  были официально приглашены все кандидаты, выступил перед гражданами города, что нашло широкое освещение с опубликованием фотографий Савенко Ю.А. в газетах "Калининградская вечерка", "Гражданин", "Каскад", в рубриках "Новости" на телеканалах "Премьер" и ГТРК "Янтарь". В ходе своего выступления при открытии станции скорой медпомощи мэр города
Савенко Ю.А., также преследуя цель демонстрации сугубо личных управленческих заслуг, указал о том, что в ближайшее время будет закуплено 8 машин, на что из бюджета выделено 2,7 млн. рублей.

3. 04.09.02 г. под прикрытием формы исполнения своих служебных обязанностей мэр г.Калининграда   Савенко   Ю.А.   провел   агитационную   по   своему   характеру   встречу   с О.Газмановым в рабочем кабинете и видеосъемкой встречи и последующей демонстрацией этого видеосюжета в телевизионных новостях на ГТРК "Янтарь" и телеканале "Премьер".

4. 07.09.02 г. в статье журналиста «Российской газеты» А.Шоновой «Олег Газманов против наркотиков» Савенко Ю.А. обнародовал отчет о проделанной работе, согласно которому за полгода 2002 г. выявляемость ВИЧ-инфицированных по сравнению с таким же периодом прошлого года снизилась на 40,7%.

        В период нахождения Савенко Ю.А. в отпуске на период выборов 06.09.02 г. открыл организованное мэрией  г.Калининграда массовое мероприятие на стадионе «Балтика» - антинаркотическую акцию «Даже не пробуй» с участием супруги Президента РФ Л.Путиной и эстрадного певца О.Газманова, при этом фотографии указанных лиц были опубликованы в газете «Калининградская правда», что является доказательством совершения Савенко иных агитационных действий, поскольку появление на сцене с широко известными в стране положительными и значительными гражданами автоматически повлекло за собой распространение их известность на личность Савенко Ю.А. При проведении акции был нарушен принцип равенства всех кандидатов, т.к. остальные кандидаты не были извещены об акции и не были приглашены для выступления.


         Просит отменить решение горизбиркома от 04.09.2002 г. № 47 вследствие использования кандидатом на должность главы города Калининграда Савенко Ю.А. преимуществ должностного или служебного положения (ст. 76 п. 5 п.п."в" ФЗ "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдумах граждан РФ" от 12.06.2002 г. № 67-ФЗ).
В судебном заседании Рудников И.П. поддержал требования, изложив в их обоснование аналогичные доводы.
Представители городской территориальной избирательной комиссии города Калининграда Лунев С.А. и Горбунов В.В. требования не признали, указав, что на момент проведения мероприятий 01.09.02 г. (открытие путепровода), 02.09.02 г. (открытие подстанции «Скорой помощи"»), 04.09.02 г. (встреча с О.Газмановым) Савенко Ю.А. не являлся зарегистрированным кандидатом, вследствие чего на него не распространялись ограничения, предусмотренные п. 6 ст. 53 ФЗ от 12.06.02 г. в части обязательности приглашения на эти мероприятия всех зарегистрированных кандидатов. Кроме того, все указанные в заявлении Рудникова И.П. выступления Савенко Ю.А. были связаны с освещением его профессиональной деятельности, что не запрещено законом, вопросы предстоящих выборов мэра города не были затронуты, вследствие чего выступления не являются предвыборной агитацией. Доказательства инициативы Савенко Ю.А. в опубликовании статьи А.Шоновой 07.09.02 г. отсутствуют, статья по своему содержанию также не является агитационной. Выступление Савенко Ю.А. по открытию 06.09.02 г. антинаркотической акции по своему содержанию также не являлось агитационным, о проведении акции были извещены посредством СМИ и плакатов практически все жители города, никто из 'других зарегистрированных кандидатов не обращался по вопросу организации их выступлений в ходе акции. Публичное 5-минутное выступление Савенко Ю.А. оплачено из избирательного фонда последнего, вследствие чего обязанность приглашения на мероприятие всех зарегистрированных кандидатов отсутствует. При желании остальных кандидатов выступить на стадионе «Балтика» такая возможность может быть предоставлена. В удовлетворении требований просили отказать.
Представитель Савенко Ю.А. по доверенности Скидан Р.В. требования Рудникова И.П. не признал, изложив в обоснование своей позиции аналогичные доводы и дополнительно указал, что организатором мероприятия 01.09.02 г. являлся подрядчик - ООО «НиПС», Савенко Ю.А. был приглашен на это мероприятие. На 02.09.02 г. Савенко Ю.А. находился в очередном отпуске, не снимая с себя полномочий Главы города Калининграда, сняв полномочия мэра и Главы города лишь 04.09.02 г. Отчет о проделанной работе в установленном порядке был обнародован в апреле т.г. Данные о демонстрации в ходе выступлений личных заслуг Савенко Ю.А. отсутствуют, выступление на стадионе «Балтика» 06.09.02 г. было оплачено из избирательного фонда Савенко Ю.А.
Выслушав пояснения сторон, исследовав материалы дела, суд приходит к следующему.
На основании п.п. «в» п. 5 ст. 76 «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ» от 12.06.02 г. № 67-ФЗ регистрация кандидата может быть отменена судом по заявлению, в том числе кандидата, зарегистрированного по тому же избирательному округу, в случаях использования кандидатами преимуществ должностного или служебного положения.
Под использованием должностного или служебного положения следует понимать, в частности, преимущественный (по сравнению с другими кандидатами) доступ к государственным и муниципальным средствам массовой информации в целях проведения предвыборной агитации (п.п. "е" п. 5 ст. 40 закона), обнародование в период избирательной кампании отчетов о проделанной работе (п.п. «ж» п. 5 ст. 40).
В судебном заседании установлено и не оспаривается сторонами, что Савенко Ю.А. 20.08.02 г. уведомил горизбирком о самовыдвижении кандидатом на должность главы города Калининграда на выборах 06 октября 2002 г., открыл специальный избирательный счет и создал свой избирательный фонд. Городской территориальной избирательной комиссией города Калининграда было принято решение от 04.09.02 г. № 47 «О регистрации кандидата на
должность главы города Калининграда Савенко Юрия Алексеевича», о чем своевременно были уведомлены средства массовой информации, в частности, решение опубликовано в «Калининградской правде» от 06.09.02 г.
В соответствии со ст. 48 названного Федерального закона РФ граждане РФ вправе в допускаемых законом формах и законными методами проводить предвыборную агитацию, которой признаются осуществляемые в период избирательной кампании, в том числе, распространение информации о деятельности; кандидата, не связанной с его профессиональной деятельностью или исполнением им своих служебных (должностных) обязанностей (п. п. «д» п.2 ст. 48), деятельность, способствующая созданию положительного или отрицательного отношения избирателей к кандидату (п.п. «ж» п. 2 ст. 48), иные действия, имеющие целью побудить или побуждающие избирателей голосовать за кандидатов (п.п. «ж» п. 2 ст. 48). Предвыборная агитация может проводиться на каналах телерадиовещания и в периодических печатных изданиях, посредством проведения массовых мероприятий и иными методами (ч. 3 ст. 48).
Согласно п. 6 ст. 53 этого же закона предвыборная агитация и публичные выступления зарегистрированных кандидатов на мероприятии, финансируемом, организуемом или проводимом для населения органами государственной власти, органами местного самоуправления, государственными и муниципальными предприятиями и. учреждениями допускаются только в случае, если об этом мероприятии были извещены все зарегистрированные кандидаты по данному избирательному округу и им была предоставлена возможность выступить на этом мероприятии.
Торжественное мероприятие по открытию путепровода на ул.Театральной в г.Калининграде было организовано 01.09.02 г. ООО «Надземное и подземное строительство. Калининград», являющимся коммерческой организацией, что подтверждается сообщением генерального директора ООО «НиПС.Калининград» в горизбирком от 19.09.02 г., приглашениями к участию в этом мероприятии ООО «НиПС» от 29.08.02 г. начальнику дорожно-транспортного управления мэрии и Савенко Ю.А., находящемуся в очередном отпуске с 26.08.02 г. по 02.09.02 г. Пресс-служба мэрии г.Калининграда не предоставляла в СМИ информацию об участии в этом мероприятии Ю.А. Савенко, в пресс-релизах содержалось лишь упоминание о сроках открытия путепровода - к началу учебного года, что подтверждается сообщением в горизбирком начальника отдела мэрии по работе со СМИ Л.А. Пименовой от 19.09.02 г.
Учитывая, что мероприятие 01.09.02 г. по открытию после капитального ремонта путепровода на ул.Театральной финансировалось, организовывалось и проводилось коммерческой организацией, до регистрации Савенко Ю.А. кандидатом на должность главы города Калининграда, суд полагает ссылку заявителя на нарушение условия обязательности приглашения на это мероприятие всех зарегистрированных кандидатов (п. 6 ст. 53 Закона) необоснованной.
Кроме того, на указанном мероприятии в своем выступлении Савенко Ю.А., поблагодарив строителей, сообщил, что все работы выполнены качественно и в срок, из местной казны на ремонт было направлено 14,4 млн. руб., которые смогла изыскать мэрия, на очереди - ремонт мостов по Аллее Смелых и в окрестностях уп.Гагарина (Калининградская правда» от 03.09.02 г. л.д.16, «Каскад» от 03.09.02 г. - л.д. 18, «Комсомольская правда в Калининграде» от 03.09.02 г. - л.д, 19, «Калининградская вечерка» от 02.09.02 г. - л.д. 20). Суд полагает, что указанная информация связана с профессиональной деятельностью Савенко Ю.А., что в соответствии с п.п. «д» п. 2 ст. 48 Закона не является предвыборной агитацией.
Kpомe того, сообщения в СМИ об открытии путепроводы и участии в этом мероприятии Савенко Ю.А. сопровождались в ряде случаев изображением Савенко Ю.А. (л.д. 16, 19).
В то же время, согласно ст. 48 ч. 9 Федерального закона использование изображения физического лица в агитационных материалах кандидата возможно только с письменного согласия данного физического лица.
Заявитель не представил суду доказательств наличия согласия Савенко Ю.А. на опубликование в СМИ его изображений.
Факт нахождения Савенко Ю.А. в очередном отпуске на 01.09.02 г. суд полагает не имеющим правового значения по делу, исходя из вышеприведенных обстоятельств.
02.09.02 г. Савенко Ю.А. принимал участие в открытии подстанции «Скорой помощи» в Октябрьском районе г.Калининграда, т.е. участие в данном мероприятии также имело место до регистрации Савенко Ю.А. кандидатом на должность главы города Калининграда, вследствие чего суд также полагает необоснованным доводы заявителя на нарушение Савенко Ю.А. п. 6 ст. 53 Закона в части обязательности приглашения на это мероприятие зарегистрированных кандидатов.

Кроме того, на указанном мероприятии в своем выступлении мэр г.Калининграда Савенко Ю.А., поздравив медиков с новосельем, сообщил, что в ближайшее время парк специальных машин ССМП пополнят еще 8 «Соболей», на эти цели из бюджета уже выделено 2,7 млн. рублей, от городских властей мэром и его заместителем по социальным вопросам вручен подарок - телевизор («Каскад» от 03.09.02 г. - л.д. 17,  «Калининградская вечерка» от 03.09.02 г. - л.д. 21, «Гражданин» от 05-11.09.02 г. - л.д.22). Суд полагает, что указанная информация также связана с профессиональной деятельностью Савенко Ю.А. и  исполнением им служебных (должностных) обязанностей, что в соответствии с п.п. «д» п.2 ст. 48 Закона не является предвыборной агитацией.
Кроме того, сообщения в СМИ об открытии подстанции и участии в этом мероприятии Савенко Ю.А. сопровождались в ряде случаев изображением последнего (л.д. 21,22). В то же время, согласно ст. 48 ч. 9 Федерального закона использование изображения физического лица в агитационных материалах кандидата возможно только с письменного согласия данного физического лица.
Однако заявитель не представил суду доказательств наличия согласия Савенко Ю.А. на опубликование в СМИ его изображений.
Суд считает необоснованными и ссылки заявителя на несоблюдение Савенко Ю.А. по приведенным фактам ограничений, установленных п.п. «ж» п. 5 ст. 40 Закона (обнародование в период избирательной кампании отчетов о проделанной работе), поскольку в соответствии с установленным ст. 34 Устава города Калининграда порядком и распоряжением мэра № 49-р от 29.01.2002 г. отчет главы города Калининграда Савенко Ю.А. о проделанной работе был обнародован в Доме искусств в Калининграде 17.04,02 г.
Встреча мэра г.Калининграда Савенко Ю.А. с О.Газмановым имела место в первой половине дня 04.09.02 г. также до регистрации Савенко Ю.А. в качестве кандидата, имевшей место 04.09.02 г. в 16.00, что не оспаривается сторонами.
Основанием для их встречи, по пояснениям представителей заинтересованных лиц, явилась подготовка предстоящей антинаркотической акции «Даже не пробуй», состоявшейся 06.09.02 г., сопредседателем оргкомитета которой являлся О.М. Газманов согласно приложению к постановлению мэра № 2311 от 20.08.2002 г. «О проведении в Калининграде Всероссийской благотворительной акции по профилактике наркомании и социально значимых заболеваний».
Доводы заявителя о проведении под прикрытием формы исполнения своих служебных обязанностей мэром г.Калининграда Савенко Ю.А. агитационной по своему характеру встречи с О.Газмановым в рабочем кабинете мэра достоверно и объективно не доказаны, вследствие чего суд полагает эти доводы необоснованными. Суд также считает, что сам по себе факт демонстрации видеосъемки встречи Савенко Ю.А. с О.Газмановым не может быть расценен как использование преимуществ должностного или служебного положения и деятельность, способствующая созданию положительного отношения избирателей к кандидату Савенко Ю.А. в ходе предвыборной агитации (п.п. "е" п. 2 ст. 48 Закона).
В "Российской газете" 07.09.02 г. была опубликована статья журналиста Анны Шоновой "Олег Газманов против наркотиков" (л.д. 12), где содержится выдержка из выступления Савенко Ю.А. о том, что "... наши медики первыми в стране ситуацию по СПИДу взяли под контроль, а существующие реабилитационные центры начали объединяться в единую сеть, чтобы комплексно решить эту проблему. Как результат - за полгода 2002-го выявляемость ВИЧ-инфицированных по сравнению с таким же периодом прошлого года снизилась на 40,7 процентов".
Суд также полагает необоснованным довод заявителя о том, что приведенные Савенко Ю.А. сведения являются обнародованием о проделанной работе, поскольку, как указано выше, отчет в установленном порядке был обнародован в апреле 2002 г. Кроме того, эти высказывания суд расценивает как информативные, а не агитационные суждения. Кроме того, суду не представлено достоверных и объективных доказательств инициативы Савенко Ю.А. в опубликовании этих высказываний.
Суд также принимает во внимание, что согласно справке Балтийского территориального управления Министерства РФ по делам печати, телерадиовещания и средств массовых коммуникаций № 109 от 24.07.02 г. единственным муниципальным средством массовое информации в ходе данной избирательной кампании является газета "Гражданин", иных государственных и муниципальных СМИ в г.Калининграде не имеется, что свидетельствует о необоснованности доводов заявителя по вышеприведенным, фактам о преимущественном доступе кандидата Савенко Ю.А. (в сравнении с другими кандидатами) к государственным и муниципальным СМИ в целях предвыборной агитации, (п.п. «е» п. 5 ст. 40 Закона). 
Рассматривая доводы заявителя об агитационном характере выступления Савенко Ю.А. на открытии благотворительной антинаркотической акции «Даже не пробуй» на стадионе «Балтика» в г.Калининграде 06.09.02 г. как деятельности, способствующей созданию положительного отношения к кандидату (п.п. «е» п. 2 ст. 48) и иных действий, имеющих целью побудить или побуждающих избирателей голосовать за кандидата (п.л. «ж» п. 2 ст. 48) суд приходит к следующему.
Как при открытии акции О.Газмановым, так и в статье-отклике на акцию «Надо бороться за нашу молодежь» («Калининградская правда» от 14.09.02 г. - л.д. 45) Савенко Ю.А. был поименован не кандидатом, а мэром г.Калининграда, что не оспаривается сторонами, при этом статья в газете сопровождалась фотографией Савенко Ю.А. с супругой Президента РФ Людмилой Путиной и О.Газмановым.
Согласно ст. 48 ч. 9 Федерального закона использование изображения физического лица в агитационных материалах кандидата возможно только с письменного согласия данного физического лица.
Из сообщения в горизбирком заместителя генерального директора ЗАО «Калининградская правда» и доверенного лица Савенко Ю.А., Скидан Р.В., следует, что материал «Даже не пробуй. Послесловие» был оплачен из избирательного фонда кандидата на должность Главы города Калининграда Савенко Ю.А., при этом фотографии к данному материалу были взяты из собственного архива газеты «Калининградская правда», т.к. фотографии, предоставленные кандидатом, по техническим причинам не могли быть использованы для печати. По вине редакции окончательный вариант публикации не был согласован с Савенко Ю.А., в связи с чем опубликование фотографии в СМИ без письменного разрешения кандидата Савенко Ю.А. не может быть расценено судом как основанием для отмены регистрации Савенко Ю.А.
Также в судебном заседании не установлено фактов ведения предвыборной агитации Савенко Ю.А. при открытии указанной благотворительной акции «Даже не пробуй», это не оспаривается и сторонами. Суд при этом полагает, что само по себе именование иными (не кандидатом и его доверенными лицами) лицами Савенко Ю.А. не кандидатом, а мэром г.Калининграда, не может быть расценено как законное основание для отмены оспариваемого решения горизбиркома № 47 от 04.09.02 г.
Постановлением мэра г.Калининграда № 2321 от 20.08.02 г. «О внесении изменений в приложение № 1 постановления мэра города Калининграда от 20.08.02 г. № 2311 «О проведении в г.Калининграде Всероссийской благотворительной акции по профилактике наркомании и социально значимых заболеваний» сняты полномочия с Савенко Ю.А. как председателя оргкомитета акции и возложены на заместителя сопредседателя оргкомитета. Из обозренного в судебном заседании журнала регистрации постановлений мэра г.Калининграда и пояснений свидетеля следует, что при написании номера этого постановления была допущена техническая ошибка, что не опровергнуто заявителем.
Кроме того, в соответствии с п.п. «ж» п. 5 ст. 40 закона под использованием преимуществ должностного или служебного положения следует понимать агитационное выступление в период избирательной кампании при проведении массовых мероприятий, организуемых государственными и муниципальными органами и организациями, за исключением предусмотренных пунктом 6 статьи 53 настоящего Федерального закона, обнародование в период избирательной кампании отчетов о проделанной работе, не оплаченные из соответствующего избирательного фонда.
На основании п. 6 ст. 53 закона предвыборная агитация и публичные выступления зарегистрированных кандидатов на мероприятии, финансируемом, организуемом и проводимом для населения органами государственной власти, органами местного самоуправления, государственными и муниципальными предприятиями и учреждениями допускаются только в случае, если об этом мероприятии были извещены все зарегистрированные кандидаты по данному избирательному округу и им была предоставлена возможность выступить на этом мероприятии.
Таким образом, по смыслу закона обязанность извещения всех зарегистрированных кандидатов о проводимом публичном мероприятии может быть установлена лишь в случаях его проведения без оплаты из избирательного фонда кандидата.
В то же время, 04.09.02 г. был заключен договор аренды между УМП «Футбольный клуб «Балтика» и уполномоченным представителем по финансовым вопросам кандидата на должность  главы города Савенко Ю.А. о предоставлении в аренду спортивной арены (стадиона «Балтика»), из акта исполнении договора аренды 06.09.02 г. следует, что арендатором (кандидатом Савенко Ю.А.) арена была использована 06.09.02 с 19.20 до 19.25 часов, по счет-фактуре № 66 от 06.09.02 г. и платежным поручением от 09.09.02 г. произведена оплата из соответствующего избирательного фонда за аренду спортивной
арены.

Кроме того, суд учитывает широкую освещенность в средствах массовой информации и иными способами о проведении указанной акции (заявитель поясняет о том, что он был извещен о проведении акции через СМИ), вследствие чего все зарегистрированные кандидаты не были лишены права обратиться в избирком по вопросу оказания содействия в организации их публичных выступлений. Не лишены права заключения договоров аренды спортивной арены на аналогичных условиях остальные кандидаты и в настоящее время.
Совокупность приведенных обстоятельств суд расценивает как правовые основания к отказу в удовлетворении требований Рудникова И. П. об отмене решения городской территориальной избирательной комиссии г.Калининграда от 04.09.2002 г. № 47 «О регистрации кандидата на должность главы города Калининграда Савенко Юрия Алексеевича».
Руководствуясь ст.ст. 191, 197, 235 ГПК РСФСР, суд
   р е ш и л:
В удовлетворении требований Рудникова Игоря Петровича об отмене решения городской территориальной избирательной комиссии г.Калининграда от 04.09.2002 г. № 47 «О регистрации кандидата на должность главы города Калининграда Савенко Юрия Алексеевича» отказать.
Решение может быть обжаловано в Калининградский облсуд через Центральный райсуд в течение 10 суток с даты изготовления мотивированного решения.

Судья
